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RESUMO

O actual sistema de financiamento regional na
Espanha, que teve o seu inicio em 2002, ¢é o resul-
tado de um acordo entre o HEstado e todas as
Comunidades Auténomas e demonstra um desejo
de continuidade, tal como o comprova o facto de
o mesmo ter tomado a forma de Lei e de ter uma
duracio ilimitada.

Actualmente, contudo, esta aberto um novo debate
acerca da reforma do sistema, como consequéncia
tanto de aspectos intimamente relacionados com as
suas caracteristicas internas (tals como o aumento,
de forma heterogénea, da populacio nas diferentes
Comunidades Auténomas), como de aspectos
externos, tais como a aprovag¢ao de novos Estatutos
Autbénomos, que podem afectar nao apenas o finan-
Comunidades

ciamento das mencionadas

Autbénomas, mas todo o sistema em si proprio.

Em funcio disso, analisamos neste artigo o

enquadramento  constitucional do  sistema
espanhol de financiamento autonémico e
expomos os principios constitucionais que

regulam esse financiamento.

PALAVRAS-CHAVE

Estado Autonémico Espanhol; Sistema de

Financiamento.

1. INTRODUCCION

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades
Gobierno, en su reuniéon de 27 de julio de 2001,
aprobé por unanimidad el vigente sistema espafiol
de financiacién autonémica para las Comunidades
Auténomas de régimen comun’, aplicable a partir
del 1 de enero de 2002.

Auténomas', a iniciativa del

Lo primero que llama la atencién es que este
acuerdo sobre financiaciéon autondémica, a  dife-
rencia de los anteriores -a los que Gnicamente se le

ABSTRACT

The present system of regional financing in Spain,
starting in 2002, is the product of an agreement
between the State and all the Comunidades
Auténomas and shows a desire for permanence as
the fact of taking the form of a Law and estab-
lishing an indefinite duration corroborates.

Currently, however, a new debate on the reform of
the system is open as a consequence both of
events closely connected to its own internal
features (such as the rise of population in a hetero-
geneous way in the different Autonomous
Communities) and of external events, such as the
approval of new Autonomous Statutes that can
affect not only the financing of the aforemen-
tioned Autonomous Communities but the whole
system in itself.

Due to this, in this article the constitutional frame
of the Spanish system of autonomous financing is
analysed and the principles
governing that financing are exposed.

constitutional
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otorgaba fuerza legal a través de exiguas remisiones
normativas en las Leyes de Presupuestos-, se plasma
expresamente en una ley. En efecto, la Ley 21/2001,
por la que regulan las medidas fiscales y administra-
tivas del nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con Estatutos de Autonomia, recoge entre
su objeto (articulo 1) la regulacién del sistema de
financiacion de las Comunidades Autdénomas, el
cual se desarrolla en su Titulo 1.
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Pero, ademds, la puesta en practica del nuevo
sistema de financiaciéon autonémica exigié un desar-
rollo normativo adicional, pues fueron necesarias
reformas legislativas de caricter organico a fin de
adecuar nuestro Ordenamiento al mismo. Las cuales
se introducen con la Ley Organica 7/2001, de 27 de
diciembre, de modificacién de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas. En
esta actividad legislativa referida a la financiacién de
las Comunidades Auténomas, también debemos
incluir la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria a la Ley General de Hstabilidad
Presupuestaria, y la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de Fondos de
Compensacion Interterritorial.

los

El hecho de que estas plasmaciones legales sean,
como se indica en los propios textos, la mani-
festacion normativa del acuerdo adoptado entre el
HEstado y las Comunidades Auténomas, ha dado
lugar a que se hable del caracter paccionado del
actual sistema de financiacién autonémica.

Este sistema de financiacién se presenté como
modelo definitivo, esto es, con vocacion de perma-
nencia en el tiempo, con el objeto de permitir que las
Comunidades Auténomas pudiesen n realizar una
planificacién a largo plazo con mayor certidumbre y
seguridad. A estos efectos, se establece la duracién
indefinida del sistema de financiacién, abando-
nando, por tanto, la duracién quinquenal de los
sistemas anteriores, pues no incluye limite temporal
alguno en su aplicacion.

Sin embargo, en la actualidad se ha abierto de nuevo
el debate sobre la reforma del sistema de finan-
ciacion autondmica, como consecuencia de aconte-
cimientos vinculados a las propias caracteristicas del
mismo, como es el incremento de la poblacion de
heterogénea Comunidades
Auténomas (debido fundamentalmente a la inmi-
gracion), lo que tiene una especial impacto en
competencias transferidas como la sanidad, y acon-
tecimientos externos, como son la aprobacion de los
Estatutos de Andalucfa vy, especialmente, el de
Catalufia, que pueden tener incidencia no sélo en la
financiacion de dichas Comunidades Auténomas,

forma entre las

sino en el propio sistema de financiacién

autonoémica’.

Asi, por acuerdo de 7 de febrero de 2006 del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera se ha consti-
tuido un Grupo de Trabajo con el mandato de
analizar la problematica del vigente sistema de finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas de régimen

comun y ciudades con Estatuto de Autonomia,
como base para comenzar los trabajos de revision
del sistema actual de financiacién de las mismas. A
estos efectos el Ministerio de Economia y Hacienda
remitio a las Comunidades Autonomas el 26 de
diciembre de 2006 un documento en el que se
recoge el diagnéstico de la Administracion General
del Estado sobre el funcionamiento de dicho
sistema’.

Es por ello que nos vamos a detener en el analisis de
lo que establece la Constitucion espafiola sobre
cémo ha de ser el sistema de financiacién
autonomica y en el desarrollo de los principios que

rigen este sistema.

2. EL MODELO DE FINANCIACION
AUTONOMICA ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION ESPANOLA

La Constitucién espafiola, en consonancia con la
consideracion del derecho a la autonomfa como un
principio dispositivo y el caracter indeterminado y
abierto de disefio del modelo de Estado, no ha
establecido de forma definitiva o rigida un sistema
de financiacién autonémica, sino que, por el
contrario, se ha limitado ha establecer un matco
constitucional minimo sobre el cual el legislador y,
en su caso, los respectivos agentes territoriales, en su
discrecionalidad y de acuerdo a los criterios de opot-
tunidad que demandara la propia evolucién del
HEstado Autondémico, pudieran ir disefiando, de
forma progresiva, un régimen concreto para finan-
ciar a las Comunidades Auténomas’.

En el articulo 156 de la Constitucién se reconoce la

autonomia financiera de las Comunidades
Auténomas para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias. El Tribunal Constitucional resalta la
importancia de este principio, pues lo considera un
instrumento indispensable para la consecucion de la
necesaria autonomia politica de las Comunidades
Auténomas, y reconoce que la autonomia financiera
“implica tanto la capacidad de las Comunidades
Auténomas para establecer y exigir sus propios tributos
como su aptitud para acceder a un sistema adecuado
—en términos de suficiencia— de ingresos, de
acuerdo con los arts. 133.2 y 157.1 CE. La
autonomia financiera de los entes territotiales va,
entonces, estrechamente ligada a su suficiencia
financiera, por cuanto exige la plena disposicién de
medios financieros para poder ejercet, sin condi-
cionamientos indebidos y en toda su extension, las
funciones que legalmente les han sido encomen-

dadas; es decir, para posibilitar y garantizar el ejer-
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cicio de la autonomia constitucionalmente recono-
cida en los arts. 137 y 156 CE” (STC 96/2002, de
25 de febrero, FJ 3)°.

No obstante, el propio articulo 156 establece los
principios de coordinacion con la Hacienda estatal y
de solidaridad entre todos los espafioles como
limites a la citada autonomia financiera’. El primero
de estos principios persigue, en palabras del
Tribunal Constitucional, sentencia 32/1983, de 28
de abril, “la integracién de la diversidad de las partes
o subsistemas en el conjunto o sistema, evitando
contradicciones y reduciendo disfunciones que, de
subsistir, impeditfan o dificultarfan respectivamente
la realidad misma del sistema”. El principio de soli-
daridad, por su parte, es invocado repetidamente en
nuestra Constituciéon, pero, como reconoce el
Tribunal Constitucional, su contenido mas impor-
tante es el financiero y constituye el fundamento de
los dos instrumentos financieros que se establecen
el articulo 158 del texto constitucional para corregir
los posibles desequilibrios territoriales®. A saber, por
un lado, la posibilidad de asignacién de partidas
econoémicas con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado para la garantizar la prestacion de los
publicos toda
Comunidades Auténomas, y por otro lado, la consti-
Fondo de Compensacion

servicios esenciales en las

tucién de un
Interterritorial.

Los  posibles financieros de las

Comunidades Auténomas se enumeran en el

recursos

apartado primero del articulo 157 de nuestra
Constitucién, entre los que se incluyen: a)
Impuestos cedidos total o parcialmente por el
Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingtesos del Estado; b) Sus
propios impuestos, tasas y contribuciones espe-
ciales; ¢) Transferencias de un Fondo de
Compensacion Interterritorial y otras asignaciones
con cargo a los presupuestos generales del Estado;
d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e
ingresos de derecho privado; €) El producto de las
operaciones de crédito.

Este mismo precepto, en su apartado segundo,
establece el principio de territoritorialidad de la
potestad tributaria de las Comunidades Auténomas,
si bien ha de interpretarse con la flexibilidad sufi-
ciente patra no vaciar de contenido las competencias
asumidas, pues, como ha entendido el Tribunal
Constitucional, en su sentencia 37/1981, de 16 de
noviembre, “esta limitacion territorial de la eficacia
de las normas y actos no puede significar, en modo
alguno, que le esté, vedado por ello a los érganos de

la Comunidad Auténoma, en uso de sus competen-
cias propias, adoptar decisiones que puedan producir
consecuencias de hecho en otros lugares del terri-
torio nacional; la unidad politica, juridica, econémica
y social de Espafia impide su divisiéon en compar-
timientos estancos y, en consecuencia, la privacion a
las Comunidades Auténomas de la posibilidad de
actuar cuando sus actos pudieran originar conse-
cuencias mas alld de sus limites territoriales equival-
dria necesariamente a privarlas, pura y simplemente,
de toda capacidad de actuacion” (FJ 1°).

Pero hemos de llamar la atencién sobre el hecho de
que la propia Constitucién prevé, en el articulo
157.3, la posibilidad de que el ¢jercicio de las
competencias financieras se regule mediante ley
organica. Es decir, el constituyente se limita a fijar el
marco constitucional de la autonomia financiera,
quedando su extension y limites concretos pendi-
entes de una posterior regulacién. Ahora bien, como
indica el Tribunal Constitucional, en su sentencia
68/1996, de 18 abtil, con tal posibilidad “no se
pretendié sino habilitar la intervencién unilateral del
Estado en este ambito competencial a fin de
alcanzar un minimo grado de homogeneidad en el
sistema de financiacién autondémico, orillando asi la
dificultad que habria supuesto que dicho sistema
quedase exclusivamente al albur de lo que se deci-
diese en el procedimiento de elaboracién de cada
uno de los Estatutos de Autonomfa. Su funcién no
es, por tanto, como es obvio, la de establecer una
reserva de Ley Organica en cuya virtud cualquier
aspecto atinente al nutrido grupo de recursos
157.1 CE
requiriese ineludiblemente una norma de tal rango,

autonémicos enumerados en el art.

sino sencillamente permitir que una Ley Organica
pudiese insertarse en el bloque de la constitucionali-
dad delimitador del concreto alcance de las compe-
tencias autonomicas en materia financiera” (F] 9)°.

Sin embargo, lo que nos interesa resaltar es como la
indefinicién constitucional del sistema de finan-
ciaciéon autonémica, hace que sea la plasmacion
legislativa de esta posibilidad constitucional la que
constituya el régimen juridico general del sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas. De
este modo, la Ley Orginica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA), es la que establece este
régimen juridico, asi como sus instrumentos tribu-
tarios, sistemas de transferencias y condiciones de
endeudamiento de las Comunidades Auténomas,
cumpliendo una funcién delimitadora de las compe-
tencias financieras estatales y autonémicas previstas
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en el articulo 157 de nuestra Carta Magna.
Consecuentemente, esta Ley Organica se integra en
el denominado bloque de constitucionalidad, y, en
esa condicién, es utilizada por el Tribunal
Constitucional como canon de su enjuiciamiento en
materia de financiacion de las Comunidades

Auténomas.

Como ha afirmado recientemente este Tribunal, “el
Estado, dentro de los margenes que la Constitucién
le otorga y respetando los principios y competencias
financieras autonémicas en ellas establecidas (singu-
larmente en el art. 157 CE), esta constitucional-
mente habilitado para establecer uno u otro sistema
de financiacién autonémica, y asi se ha puesto de
manifiesto en las sucesivas reformas de la LOFCA...
Se trata pues de un modelo normativo cuyo vértice
(la LOFCA) se integra en el bloque de constitu-
cionalidad y que puede vatiar en funciéon de deci-
siones politicas del legislador (organico y ordinario)
estatal, con la participacién que en él corresponda a
las Comunidades Auténomas, modelo sobre cuya
bondad o funcionalidad... no corresponde a este
Tribunal pronunciarse”(STC 192/2000, de 13 de
julio, FJ 10°).

Se ha de tener presente que la competencia patra
aprobar el sistema de financiacién corresponde a las
Cortes Generales, si bien, parece razonable, que una
cuestién tan trascendental como es la financiacién
del Estado autonémico cuente con un acuerdo
previo entre los sujetos afectados, esto es, entre el
propio Estado y las Comunidades Auténomas. No
es ésta una exigencia de nuestro sistema normativo,
pero lo aconseja, no sélo razones de operatividad,
pues el sistema de financiacién es objeto de nego-
ciaciéon continua, sino también “ese deber de
colaboracién insito en la estructura misma del
Estado de las Autonomias”, largamente reiterado
por el Tribunal Constitucional como principio
vertebrador de las relaciones entre Estado y
Comunidades Auténomas'.

3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA FINANCIACION
AUTONOMICA

= Principio de lealtad

Este es el unico principio que no se incluye en la
Exposicion de Motivos de la Ley 21/2001 entre los
que fundamentan el actual sistema de financiacién
autonémica. Sin embargo, se aflade por la Ley
7/2001 a la enumeracion de los principios que tigen
la actividad financiera de las Comunidades

Auténomas, recogida en el articulo 2.1 de la

LOFCA", por lo que es de interés traetlo a colacion.
Se trata de un principio que, si bien no aparece
expresamente mencionado en nuestra Constitucion,
se considera “como una exigencia inexcusable de la
propia naturaleza del régimen autonémico, de la
estructura compuesta del Estado””. La actitud de
lealtad constitucional impone a todos los entes terri-
toriales un comportamiento fiel al sistema y a
guardar una conducta amistosa y de cooperaciéon
con los demas entes, pues, como reconoce el propio
Tribunal Constitucional, exige “una conjuncién de
actividades de estatales y
autonémicas... que... no solo debe atenerse al
respeto estricto de las competencias ajenas, incluida,
en su caso, la de coordinacién de la actividad
econdmica, sino también a los principios de colabo-
racién y de solidaridad” (STC 152/1988, de 20 de
julio, F] 6). De forma que, como ha reconocido
recientemente el propio Tribunal, las actuaciones
entre el Estado y las Comunidades Auténomas han
de estar presididas por el principio de lealtad, prin-
cipio que “resulta esencial en las relaciones entre las
diversas instancias del poder territorial y constituye
un soporte esencial del funcionamiento del Estado
autonémico y cuya observancia resulta obligada”
(STC 13/2007, de 18 de enero de 2007).

las autoridades

El principio de lealtad si se encuentra recogido en el
articulo 4.1 de la Ley 30/1992, del Régimen Juridico
de las Pablicas y  del
Procedimiento Administrativo Comun, entre
aquéllos que determinan las relaciones entre las
Administraciones Publicas.

Administraciones

Sorprende constatar, no obstante, como su plas-
macion en la LOFCA no se establece con caracter
general, al igual que en la Ley 30/1992, sino que se
circunscribe al Estado, cuando quizd hubiera sido
mas légico extenderlo también a la actuacién de las
Comunidades Auténomas, tanto frente al Estado,
como frente al resto de Comunidades®”.

= Principio de generalidad

El nuevo sistema de financiacion integra la finan-
ciacion de la sanidad, de modo que abarca todos los
servicios publicos susceptibles de traspaso a la
Comunidades Auténomas. Desaparece, por tanto, la
financiaciéon diferenciada para las competencias
comunes, para los servicios de asistencia sanitatia de
la Seguridad Social y para los servicios sociales de la
Seguridad Social, vigente en el sistema anterior.

Una segunda vertiente del principio de generalidad,
segun la propia Exposiciéon de Motivos de la Ley
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21/2001, es la aplicacién del sistema de financiacion
a todas las Comunidades Auténomas que cumplan
los requisitos del mismo. Aqui lo que se quiere
poner de manifiesto es la pretensién del legislador
de aplicar el sistema a todas las Comunidades de
régimen comun. Pero, para que esto ocurra en la
actualidad, no olvidemos que ha sido necesatio que
las Comunidades “hayan recibido las transferencias
de los servicios que se financiaran mediante el nuevo
sistema y, en Comision Mixta, acepten este dltimo”
(Disposicién Final Segunda de la Ley).

= Principio de suficiencia

Con la mencién de este principio se quiere resaltar
como el nuevo sistema de financiacién pretende
asegurar que todas las Comunidades Auténomas
disponen de los recursos suficientes para atender la
prestacion de los servicios asumidos y los suscepti-
bles de traspasos. Se pretende, por tanto, que garan-
tizar a estos entes territoriales los suficientes medios
financieros que le posibiliten la plena autonomia
financiera y, consecuentemente, la consecucion de
su autonomia politica.

Sin embargo, debemos tener presente que este prin-
cipio no es ilimitado, sino que depende de muchas
variables, pues, como ha indicado recientemente el
Tribunal Constitucional, “no existe un derecho de
las Comunidades Auténomas constitucionalmente
consagrado a recibir una determinada financiacion,
sino un derecho a que la suma global de los recursos
existentes de conformidad con el sistema aplicable
en cada momento se reparta entre ellas respetando
los principios de solidaridad y coordinacién. Por
este motivo, habida cuenta de que la cifra de la
financiacion no es ilimitada y de que su distribucién
debe efectuarse de conformidad con los intereses
generales y en funcién de los de todos los entes
territoriales afectados, no puede pretender cada
Comunidad Auténoma para la determinacion del
porcentaje de participaciéon que sobre aquellos
ingresos le pueda corresponder la aplicacion de
aquel criterio o variable que sea mas favorable en
cada momento a sus intereses, reclamando de
nosotros una respuesta que sustituya la falta de
acuerdo entre las instancias politicas” (STC
13/2007, de 18 de enero, FJ 5).

En la actualidad, este principio se plasma en el
Titulo I de la Ley 21/2001, que establece el Sistema
de financiacion de las Comunidades Auténomas, y
en el que se concreta el calculo de las necesidades de
financiacion, la regulacion de sus recursos y sus
reglas de evolucion.

En la Seccién 1° del Titulo I se regula la determi-
nacion de las necesidades totales de financiacion de
las distintas Comunidades Auténomas, la denomi-
nada suficiencia estatica. Se cuantifica aplicando a la
masa homogénea de financiacién asignada a cada
uno de los bloques competencia les (competencias
comunes, servicios de asistencia sanitatia y servicios
sociales) en valores del afio base 1999, ciertas vatia-
bles sociodemograficas y distributivas, y determi-
nadas ponderaciones y modulaciones. A la cuantia
resultante habra de sumarse para cada Comunidad el
valor en el afio base 1999 de las competencias no
homogéneas.

La Seccién 2° establece los recursos financieros que
cubren las necesidades de financiacion establecidas
en la Seccién anterior. Cabe destacar la inclusién
entre los mismos de una cesta de impuestos, que ya
incluye entre los impuestos cedidos a la imposicion
sobre el consumo, con lo que se corrige los posibles
riesgos de un comportamiento dispar de la variable
renta en todo el territorio nacional. Ademas, entre
los recursos financieros, se incluye al Fondo de
Suficiencia, que sustituye al antetior porcentaje de
participacion en la recaudacion de los impuestos
estatales no cedidos.

En la Seccién 3° de este Titulo se contempla la
evolucién del sistema de financiacion, la suficiencia
dinamica. Se contempla en esta seccién la cuantia y
los modos de obtencién de los distintos recursos
del sistema en cada afio, la diferenciacién entre
entregas a cuenta y liquidacién definitiva de la finan-
ciacion correspondiente a cada uno de los recursos,
asi como las causas de revision del Fondo de
Suficiencia.

= Principio de autonomia

En virtud de este principio, se indica en la
Exposicion de Motivos de la Ley 21/2001, el
sistema de financiaciéon amplia las potestades de
decision de las Comunidades Autonomas en materia
fiscal. Y, ciertamente, el sistema avanza en la idea, ya
puesta de manifiesto en modelo del quinquenio
1997-2001, de incrementar su independencia
financiera, pues la cesién de nuevos impuestos
incrementa los recursos fiscales propios y disminuye
el peso de las transferencias del Estado.

El propio Tribunal Constitucional sefiala que el
anterior sistema de financiacién ya ponfa de mani-
fiesto la voluntad del legislador de estructurar un
nuevo sistema de financiaciéon menos dependiente
de las transferencias estatales y mas condicionado a
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una nueva estructura del sistema tributario que haga
a las Comunidades Auténomas corresponsales del
mismo. En palabras del Tribunal, “la autonomia
financiera ha venido configuraindose desde sus
origenes mas por relacién a la vertiente del gasto,
que con relacién al ingreso —como capacidad para
articular un sistema suficiente de ingresos- (SSTC
13/1992, de 6 de febrero, F] 7,y 104/2000, de 13 de
abril, FJ 4); por ello, es evidente que el sistema de
financiacién de las Comunidades Auténomas se ha
venido articulando desde la 6ptica de unas
Haciendas territoriales de transferencias en las que el
grueso de sus ingresos procedian del Presupuesto
estatal, a través del porcentaje de participacion en
los ingresos del Estado (SSTC 13/1992, de 6 de
febrero, FJ 7,y 68/1996, de 18 de abril, FJ 10). No
obstante, no cabe duda alguna de que en los ultimos
afios se ha pasado a una concepcién del sistema de
financiacién autonémica como algo pendiente o
subordinado a los Presupuestos Generales del
HEstado, a una concepcion del sistema presidida por
el principio de corresponsabilidad fiscal y conectada,
no soélo con la participacién en los ingresos del
Estado, sino también y de forma fundamental, de la
capacidad del sistema tributario para generar un
sistema propio de recursos como fuente principal de
los ingresos de Derecho publico” (STC 289/2000,
de 30 de noviembre, FJ 3).

La ampliacién del principio de corresponsabilidad
fiscal en el vigente sistema de financiacién tuvo
lugar, como se expresa en la Exposicién de Motivos
de la Ley Organica 7/2001, a través de dos caminos:

1°. Cesion de nuevos tributos estatales

La actual redaccién de articulo 11 de la LOFCA
mantiene la susceptibilidad de cesién del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto
Patrimonio, del Impuesto
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones y de los Tributos sobre el Juego. Por el
contrario, pierden tal condicion, al no apatecer en la
enumeracién de este precepto, la imposicion general
sobre ventas en fase de minorista y los impuestos
sobre consumos especificos en su fase minorista.

sobre el sobre

Pero lo que interesa destacar, al margen del incre-
mento de la cesion del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas del 30 al 33 por 100, es la incor-
poracion entre los tributos cedidos de la imposicién
sobre el consumo, de forma que la participacién
territorial izada de las Comunidades Auténomas ya
no queda circunscrita a la renta, como en el anterior
sistema de financiacién, sino que se extiende a una

variable como el consumo, que se considera mas
homogénea y equilibrada que la anterior™.

El alcance y condiciones especificas de la cesion de
los tributos indirectos se establece de la forma sigu-
iente en la Seccién 3* del Titulo II de la Ley
21/2001:

% Cesion del 35 por 100 de la recaudacion liquida
del Impuesto sobre el Valor Afiadido que
corresponda al consumo en el tertitorio de cada
Comunidad Auténoma, segin el indice de
consumo tertitorial certificado por el Instituto
Nacional de Estadistica elaborado a estos
cfectos (art. 27).

2
o

Cesion del 40 por 100 de la recaudacion liquida
del Impuesto sobre la Cerveza que corresponda
al consumo en el territorio de cada Comunidad
Auténoma, segun el indice de consumo tertito-
rial certificado por el Instituto Nacional de
Estadistica elaborado a estos efectos (art. 28).

2
o

Cesion del 40 por 100 de la recaudacion liquida
del Impuesto sobre el Vino ¢ Bebidas
Fermentadas que corresponda al consumo en el
territorio de cada Comunidad Auténoma, segun
el indice de consumo territorial certificado por
el Instituto Nacional de Estadistica elaborado a
estos efectos (art. 29)".

2,
o

Cesion del 40 por 100 de la recaudacion liquida
del Impuesto sobre Productos Intermedios que
corresponda al consumo en el tertitorio de cada
Comunidad Auténoma, segin el indice de
consumo tertitorial certificado por el Instituto
Nacional de Estadistica elaborado a estos
efectos (art. 30).

2,
o

Cesion del 40 por 100 de la recaudacion liquida
del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas que corresponda al consumo en el
territorio de cada Comunidad Auténoma, segin
el indice de consumo territorial certificado por
el Instituto Nacional de Estadistica elaborado a
estos efectos (art. 31).

2
o

Cesion del 40 por 100 de la recaudacion liquida
del Impuesto sobre Hidrocarburos que corres-
ponda al indice de las entregas de gasolinas,
gasbleos y fueldleos en el territorio de cada
Comunidad Auténoma, segin datos del
Ministerio de Economia (art.32).

2
o

Cesion del 40 por 100 de la recaudacion del
Impuesto  sobre Labores del Tabaco
Hidrocarburos que corresponda al indice de
ventas a expedidurfas de tabaco en el territorio
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de cada Comunidad Auténoma, segun datos del
Comisionado para el Mercado de Tabacos
(art.33).

% Cesion de la recaudacion liquida del Impuesto
Especial sobre la Electricidad que corresponda
al indice de consumo neto de energfa eléctrica
en el territorio de cada Comunidad Auténoma,
segin datos del Ministerio de Ciencia y
Tecnologfa (art.34).

% Cesion de la recaudacion liquida del Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de
Transportes que corresponda a las primeras
matriculaciones definitivas en Espafia que
tengan lugar en el territorio de cada Comunidad
Auténoma (art.35).

% Cesion de la recaudacion liquida del Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos que corresponda a las ventas
minoristas efectuadas en los establecimientos de
venta al publico al por menor situados en el
territorio de cada Comunidad Auténoma, o a las
importaciones y adquisiciones intracomunitatias
de los productos comprendidos en el ambito
objetivo de este impuesto cuando se destinen
directamente al consumo del importador o del
adquirente en un establecimiento de consumo
propio situado en el territorio de cada
Comunidad (art.30).

Por lo que respecta a la gestién de los tributos
cedidos, las Comunidades Auténomas se hacen
cargo, por delegacion del Estado, de la gestion,
recaudacion, inspeccion y revision, en su caso, de los
Impuestos sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y
Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, Especial sobre
Determinados Medios de Transportes, sobre las
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
y Tributos sobre el juego. De forma que la gestién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
el Impuesto sobre el Valor Afiadido y los Impuestos
Especiales de Fabricacién queda reservada, en todo
caso, a la Administracion Tributatia del Estado (art.
19 LOFCA y art. 46 Ley 21/2001).

2°. Atribucion de nuevas competencias norma-
tivas sobre los tributos cedidos

La redaccién del articulo 19 de la LOFCA incre-
menta en determinados aspectos las competencias
normativas que las Comunidades Auténomas
podian asumir sobre los tributos ya cedidos, de
forma que amplia el matrgen de discrecionalidad de
éstas en el disefio de los tributos cedidos™.

Sin embargo, respecto a los nuevos tributos suscep-
tibles de cesion, sélo atribuye competencias norma-
tivas en relacion con el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transportes y el Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos. Destaca, por tanto, la falta de atribu-
cién de competencias normativas en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido y en los Impuestos
Especiales de Fabricacién, la cual se debe, segun la
propia Exposicién de Motivos de la Ley 7/2001, “a
la imposibilidad que deriva de la normativa de la
Unién Europea”.

Esta ultima afirmacién viene avalada por el Informe
sobre la Reforma del Sistema de Financiacién
Autonomica, el cual concluye que la normativa
comunitaria impide una posible cesién de compe-
tencias normativas a las Comunidades Auténomas
en relacién con el Impuesto sobre el Valor Afiadido
y con los Impuestos Especiales armonizados'.

El alcance de las competencias normativas sobre los
tributos cedidos se precisa en la Seccioén 4* del Titulo
II de la Ley 21/2001, cuya sistematica seguimos en
su exposicion:

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(art. 38):

a) La escala autonémica aplicable a la base liquidable
general, que debe ser progresiva con idéntico
nimero de tramos que la del Estado. Desaparece la
anterior limitacion del 20 por 100 de diferencia
maxima de la tarifa autonémica que se contemplaba
en la Ley 14/1996, de cesién de tributos a las
Comunidades Auténomas.

b) Deducciones por citcunstancias personales y
familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicaciéon de renta, siempre que no supongan,
directa o indirectamente, una minoracién del
gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de
renta.

¢) Aumentos o disminuciones en los porcentajes de
deduccién por inversion en vivienda habitual, con el
limite maximo del 50 por 100 (novedad).

Impuesto sobre el Patrimonio (art. 39):
2) Minimo exento.

b) Tipo de gravamen. Desaparece la anterior
exigencia que tuviese una estructura progresiva, por
lo que cabe que una Comunidad Auténoma
establezca una tarifa proporcional.

¢) Deducciones y bonificaciones en la cuota

(novedad).
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Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (art. 40):

a) Reducciones de la base imponible. En el sistema
de financiacion anterior quedaban circunscritas a las
adquisiciones mortis causa.

b) Tarifa del impuesto. Se ha eliminado la exigencia
de progresividad de la tarifa que se contemplaba en
la Ley 14/1996.

¢) Deducciones y bonificaciones de la cuota

(novedad).
d) La gestion y liquidacién

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (art. 41):

a) Tipos de gravamen. Pero ya no sélo se limita a los
documentos notatiales de la modalidad “Actos
Jutidicos Documentados”, como en el antetior
modelo de financiacién, sino que también se
modalidad
Patrimoniales Onerosas” (concesiones administra-
tivas, transmisiones de bienes muebles e inmuebles,
constituciéon de derechos reales —salvo los de

extiende a la “Transmisiones

garantfa- que recaigan sobre estos bienes y arren-
damientos de los mismos).

b) Deducciones y bonificaciones de la cuota

(novedad).

¢) La gestion y liquidacién.

Tributos sobre el juego (art. 42):
a) Exenciones.

b) Base imponible.

¢) Tipos de gravamen y cuotas fijas.
d) Bonificaciones.

e) Devengo.

f) Gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion.
Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transportes (art. 43):

a) Tipos de gravamen, dentro de los margenes que
se establecen en este precepto, para lo que se atiende
al lugar de gravamen y a la cilindrada del vehiculo.

Impuesto sobre las Ventas de Determinados
Hidrocarburos (art. 44)

a) Tipos de gravamen, dentro de los margenes que
se establecen en este precepto, para lo que se atiende
al producto gravado.

b) Gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion.

La cesion de estas competencias normativas hizo
necesario, obviamente, modificar la regulacién
propia de cada uno de estos tributos, a fin de que
permita la asuncién por parte de las Comunidades
Auténomas de dichas competencias. Asi, el Titulo
TIT de la Ley 21/2001 procede a la adaptacién de la
normativa del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (art. 58), Impuesto sobre el
Patrimonio (art. 59), Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Jutridicos Documentados (art.
60), Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (art.
61) e Impuestos Especiales (art. 62).

= Principio de solidaridad

Es éste un principio basico del Estado Autonémico,
constituye un claro limite a la autonomia
financiera. Hs el fundamento de los instrumentos

que

financieros establecidos en la Constitucién para
corregir los posibles desequilibrios territoriales.

En la Exposicion de Motivos de la Ley 7/2001 se
considera presente este principio al estimar que el
nuevo sistema de financiacion, mediante la determi-
nacién de las necesidades totales de financiacion de
las Comunidades Auténomas y la implantacion del
Fondo de Suficiencia, va a permitir que todas las
Comunidades puedan prestar sus servicios en condi-
ciones equivalentes, con independencia de las
distintas capacidades de obtencién de recurso tribu-
tarios. Esto es, que todos los ciudadanos, cualquiera
que sea la region en la que resida, tengan garanti-
zados los mismos servicios.

El denominado Fondo de Suficiencia es la nueva
plasmacion de las “otras participaciones en los
ingresos del Estado” que se contempla en el articulo
157.1.a) de la Constituciéon. Su regulacion se
contiene en la redaccion del articulo 13 de la
LOFCA, en cuanto sustituye al antetior porcentaje
de participacion en la recaudacién de los impuestos
estatales no cedidos (PIE). Se justifica como
“mecanismo de cierre del sistema de financiacion”,
pues viene a cubrir la diferencia entre las necesi-
dades de gasto de cada Comunidad Auténoma y su
capacidad fiscal, y crecerd en el mismo porcentaje
que lo hagan los ingresos tributarios del Estado'™.

El nuevo sistema de financiacién también recoge,
obviamente, los otros dos instrumentos financieros
previstos en el articulo 158 de la Constitucién para
hacer efectivo el principio de solidatridad:

De una parte, las asignaciones de nivelacion,
previstas en el articulo 15 de la LOFCA, que consti-
tuyen la garantia de la prestacion de un nivel minimo
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de los servicios publicos de educacién y sanidad en
todas las Comunidades Auténomas. Estas asigna-
ciones Presupuestos
del Estado a favor de aquellas
Comunidades Auténomas que no logren atender los
citados servicios con sus recursos financieros —inte-

se estableceran en los
Generales

grados por los impuestos cedidos y el Fondo de
Suficiencia-". Los critetios que determinan cuando
no se cubre el nivel minimo en la prestacioén de los
servicios de educaciéon o sanidad se detallan en el
articulo 67 de la Ley 21/2001, pata lo que atiende al
incremento del nimero de alumnos de ensefiaza
obligatoria y de la poblaciéon protegida por el
servicio publico de sanidad en la Comunidad
Auténoma.

De otra parte, el articulo 16 de la LOFCA establece
la obligacién de dotar anualmente en los
Presupuestos Generales del Estado un Fondo de
Compensacion Interterritorial, con el objeto de
financiar inversiones que permitan equilibrar y
armonizar el desarrollo regional. De la nueva redac-
cién dada por la Ley Organica 7/2001 cabe destacar
su extension a Ceuta y a Melilla y la creacién de un
Fondo Complementatio, que permita financiar los
gastos corrientes asociados a la correspondiente
inversién. HEstas novedades han dado lugar a la regu-
lacién de un nuevo marco legal ordinario para esta
figura: la Ley 22/20001, de 27 de diciembre, regu-
ladora de los Fondos de Compensacion Inter terri-
totial —que sustituye a la antetior Ley 29/1990, de 26
de diciembre-, en la que se desarrollan los principios

generales y las reglas generales sobre el Fondo enun-
ciadas en la LOFCA.

Pero, ademas, la Ley 21/2001 en la inicial determi-
nacién de las necesidades totales de financiacion de
las distintas Comunidades Auténomas —en la
Seccién 1* del Titulo I- también incluye fondos
especificos que tienen por objeto reforzar el prin-
cipio de solidaridad, pues pretenden contribuir a
corregir los desequilibrios econémicos interterrito-
riales. Nos referimos al Fondo para paliar la escasa
densidad de poblacién, que pretende corregir la
situaciéon en que se encuentran las Comunidades
Auténomas que hayan experimentado un proceso
de despoblacién importante (art. 4.A).b), y al Fondo
de Renta Relativa, que se distribuye teniendo en
cuenta la situacién de menor riqueza relativa de
algunas Comunidades Auténomas (art. 4.A).d).

= Principio de coordinacion

Este principio constituye uno de los limites de la

autonomia financiera de las Comunidades

Auténomas que establece explicitamente la
Constitucion (art. 156.1), y, segun el Tribunal
Constitucional, se encuentra delimitado en el
articulo 2.1.b de la LOFCA, que reconoce al Estado
la facultad de “adoptar las medidas oportunas
tendentes a conseguir la estabilidad econémica
interna y externa y la estabilidad presupuestaria, asi
como el desarrollo armonico entre las diversas
partes del territorio espafiol”. No obstante, como
dicho Ttibunal ha tenido ocasién de indicar, este
principio “no permite la adopcion por el Estado de
cualquier medida limitativa de aquella autonomia
financiera sino unicamente de las que tengan una
relacién directa con las exigencias de la politica
econémica general de cardcter presupuestario
dirigida a la consecucién y mantenimiento de la esta-
bilidad econémica interna y externa” (STC
237/1992, de 15 de diciembre, F] 4). Pero si supone
un claro limite a actuaciones unilaterales de las
Comunidades Auténomas, pues, segun la doctrina
del Tribunal Constitucional, la prevision constitu-
cional de una Ley Organica que regule la competen-
cias financieras de las Comunidades Auténomas,
“habilita la intervencién unilateral del Estado en este
ambito competencial a fin de alcanzar un minimo
grado de homogenecidad en el sistema de finan-
ciacion autonémico, otillando asf la dificultad que
habtia supuesto que dicho sistema quedase exclusiva-
mente al albur de lo que se decidiese en el procedi-
miento de elaboracién de cada uno de los Estatutos

de Autonomia” (STC 13/2007, de 18 de enero, FJ 7).

El principio de coordinacion es invocado en la
Exposicion de Motivos de la Ley 21/2001, como
fundamento del nuevo sistema de financiacién, al
considerar el legislador que la incorporacion de
normas concretas de localizacién y atribucién de los
rendimientos de los tributos cedidos, asi como de
colaboracién entre las Administraciones en la
gestion, liquidacién, recaudacién, inspeccién y
revision de los actos dictados en via de gestion tribu-
taria, otorgan una mayor seguridad y estabilidad al
ejercicio de potestades de las
Comunidades Auténomas.

las fiscales

A estos efectos, cabe resaltar el articulo 53 de la Ley
21/2001 que contempla con caricter general la
necesaria colaboracién en todos los ordenes entre
Administraciones, tanto entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, como entre éstas.
También podemos citar los articulos 54 y 55 de la
misma Ley, referidos a la comunicacién de los
hechos constitutivos de delitos y la informacién
sobre cuentas bancarias, respectivamente.
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= Principio de participacion

Con este principio se pretende poner de manifiesto
como el nuevo sistema de financiaciéon ha posibili-
tado la participacion de Comunidades
Auténomas tanto en la toma de decisiones en la

las

Agencia Estatal de Administracion Tributatia, como
en los Tribunales Econdémico-Administrativo de
ambito regional del Estado.

El Titulo IV de la Ley 21/2001 regula la partici-
pacién de las Comunidades Auténomas en la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria. Se
crea, a estos efectos, un Consejo Superior de
Direccién de la citada Agencia, en la que se inte-
gran, entre otros, seis representantes de las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto
de Autonomfia, designados cada afio por el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera (art. 63.1). Se
establece, ademas, un nuevo marco legal para la
Comisién Mixta de coordinaciéon de la Gestidn
Tributaria (art. 64) y los Consejos Territoriales de
Direccion para la Gestién Tributaria (art. 65), con
el fin de potenciar sus actuaciones.

Por lo que respecta a los Tribunales Econémico-
Administrativos Regionales, la ampliacién de los
tributos cedidos y de las competencias normativas
por parte de las Comunidades Auténomas acon-
sejan, al entender del legislador, una revision de la
composicién de los mismos. De esta forma, se
incorpora un nuevo apartado segundo al articulo 20
de la LOFCA, a fin de posibilitar la participacion de
las Comunidades Auténomas en las reclamaciones
en relacion con los tributos cedidos, a través de la
incorporacién de sus funcionatrios como vocales o
ponentes de dichos Tribunales, que siguen siendo
competentes sobre esta materia.

Notas:

1- Esta Comisién, integrada por el Ministro de Economia y
Hacienda, el Ministro de Administraciones Publicas y cada uno
de los Consejeros de Hacienda de cada Comunidad o Ciudad
Auténoma, se establece como “6rgano de  coordinacién del
Estado y las Comunidades Auténomas en materia fiscal y
financiera” (art. 3.2 LOFCA).

2- Debemos advertir que los Territorios Historicos del Pafs Vasco
y la Comunidad Foral de Navarra, conforme a la Disposicién
Adicional Primera de la Constitucién Espafiola, se rigen por un
modelo diferenciado.

3- Asi, por ejemplo, se manifiesta GARCIA NOVOA, C. (2006:
112), para quien la nueva relacién de tributos cedidos que se
contiene en el Estatuto Catalan, aun cuando se negociara bilate-
ralmente entre el Estado y la Comunidad Auténoma, deberfa
desembocar en una modificacién de la LOFCA, al igual que los
nuevos porcentajes de participacion de Catalufia en los tributos
estatales establecidos en el Estatuto.

4- El documento aborda, en primer lugar, las denominadas en la
Ley 21/2001 “necesidades totales de financiacién” para, a cont-
nuacion, refetirse a la individualizacion de las mismas para cada
comunidad auténoma, desde el punto de vista estitico y
dindmico, con una mencién especifica a dos aspectos de especial
relevancia desde el punto de vista de la Administracién General
del Estado como son la solidatidad y la nivelacién. Puede consul-
tarse en la direccién http://wwwmeh.es/Portal/Prensa/
En+Portada/2006/diagnostico+financiacion+autonomica.htm
5- Vid. FERRERIRO LAPATZA (2006: 47).
6- Igualmente en SSTC 179/1985, de 19 de diciembre, FJ. 3;
63/1996, de 21 de mayo, FJ. 11; 201/1988, de 27 de octubre, FJ.
4;96/1990, de 24 de mayo, FJ. 7y 14; 13/1992, de 6 de febrero,
FJ. 6; 132/1992, de 28 de septiembre, FJ. 8; 237/1992, de 15 de
diciembre, FJ. 6; 331/1993, de 12 de noviembre, FJ. 2 y 3;
68/1996, de 18 de abril, FJ. 10; 171/1996, de 30 de octubre, FJ. 5;
166/1988, de 26 de septiembre, FJ. 10; 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ. 22; 104/2000, de 13 de abril, FJ. 4, 0 289/2000, de
30 de noviembre, FJ 3.
7- En este sentido el Tribunal Constitucional, en la sentencia STC
179/1983, de 12 de noviembre, scfiala que “la autonomia
financiera no se configura en la Constitucién en términos abso-
lutos, sino que se ve sometida a las limitaciones derivadas de los
principios, que el mismo articulo 156.1 de la C.E proclama” (F]
2).
8- En el Fundamento Juridico 7° de la STC 135/1992, de 5 de
octubre, se puede leer: “Otro de tales limites intrinsecos radica en
el principio de solidaridad que nuestra Constitucién invoca
repetidas veces y que en definitiva no es sino un factor de equi-
librio entre la autonomia de las nacionalidades o regiones y la
indisoluble unidad de la Nacién espafiola (art. 2). Su contenido
mas importante es el financiero y en tal aspecto parcial se le alude
mas adelante con caricter genérico (art. 156.1) y también con un
como fundamento del Fondo de
finalidad de corregir desequilibrios
econémicos intertertitoriales y hacer efectivo el principio de soli-

talante instrumental,
Compensacion, con la

daridad (art. 158.2), cuya salvaguardia se encomienda al Estado,
que ha de velar por el establecimiento de un equilibrio
econémico, adecuado y justo, entre las diversas partes del terri-
torio espafiol con particular atencién a su componente insular
(art.138.1).”

9- Vid., ademas, las SSTC 181/1988, FJ 7. 183/1988, FJ 3.5
250/1988, FJ1.°, y 150/1990, FJ 3.°.

10- Vid. SSTC 164/2991, de 11 de julio (FJ 48), 13/1988, de 22
de enero (F] 9y 10), o 64/1982, de 4 de noviembre (F] 8). Vid.
TEROL BECERRA, (2002: 20).

11- El articulo séptimo de la Ley 21/2001 afiade una nueva letra
e) al apartado 1 del articulo 2° de la LOFCA, con la siguiente
redaccion: “La lealtad institucional, que determinara la valoracion
del impacto, positivo o negativo, que puedan suponer las actua-
ciones del Estado legislador en matetia tributaria o la adopcion de
medidas de interés general, que eventualmente puedan hacer
recaer sobre las Comunidades Auténomas obligaciones de gasto
no previstas a la fecha de aprobacién del sistema de financiacion
vigente, y que deberan ser objeto de valoracién anual en cuanto
a su impacto, tanto en materia de ingresos como de gastos, por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas”.

12- Informe sobre el Proyecto de Ley General de Cooperacion
Autonémica, tomo I, pag. 22, Ministerio de Administraciones
Publicas.

13- En este sentido MARTIN FERNANDEZ (2002:100).

14- Considera MONASTERIO ESCUDERO (2001: 40) que el
Acuerdo da un paso adelante, “en la medida en que, por un lado,
equilibra la composicién de la cesta de tributos cedidos, afiadi-
endo a los impuestos ya cedidos desde 1997 una importante
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porcién de la imposicién indirecta. Ademds, al suprimir las garan-
tias financieras relacionadas con la recaudacién del IRPE, estimula
la asuncién de una papel activo en la politica fiscal por parte de
los gobiernos autonémicos”.

15- No obstante, se ha de tener presente que la cesién de este
impuesto no tendra relevancia practica alguna mientras se
mantengan los tipos impositivos de 0 pesetas por hectolitro que
se contemplan en la actual redaccién del articulo 30 de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

16- Para CAYON GALIARDO (2001: 16) el efecto inducido es
multiple: “Por un lado, sera posible encontrar importantes dife-
rencias de tributacion entre los distintos territotios. Por otro, sera
posible una aproximacién entte las facultades y las normas de las
Comunidades de régimen comun y los tertitorios de régimen
foral, al menos en algunos impuestos. Todo ello dependera del
uso que las Comunidades hagan del sistema”.

17- En el citado Informe, en las respuestas a las preguntas 4"y 5%,
se expone el andlisis de la Comisién sobre el tema (pags. 35-53).
Se recoge, ademds, la Contestacién de 14 de junio de 2001 del
Ditector de Politica Fiscal de la Diteccién General de Fiscalidad
y Unién Aduanera de la Comisién Europea a las cuestiones
planteadas por el Presidente de la Comisién sobre esta proble-
matica. En ella se concluye, igualmente, la imposibilidad de
“prever potestades para fijar los tipos de IVA en el ambito
regional o local, so pena de poner en riesgo la neutralidad del
IVA”. También se afirma que “el principio fundamental de la
unidad de impuestos especiales armonizados no setfa respetado
en el supuesto de diferenciacién autonémica de estos impuestos”
(pag 213-214).

18- De conformidad con el apartado 3 del articulo 13 de la
LOFCA, “el valor inicial del Fondo de suficiencia de cada
Comunidad Auténoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia
propio se fijard en Comisién Mixta de transferencias. En los afios
sucesivos el Fondo de suficiencia de cada Comunidad Auténoma
y Ciudad con Estatuto de Autonomia propio se determinara aten-
diendo a su valor inicial y a la evolucién de la recaudacién estatal,
excluida la susceptible de cesion, por aquellos impuestos que se
determinen por ley”.

19- No obstante, segin el articulo 15.4 LOFC, “si estas asigna-
ciones a favor de las Comunidades Autdénomas hubieren de teite-
rarse en un espacio de tiempo inferior a cinco afios, el Gobierno
propondré, previa deliberacién del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, a las Cortes Generales la correccion del Fondo de
Suficiencia establecido en el articulo 13 de la presente Ley
Organica”.
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