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REsSuMoO

O direito tributario do ambiente ¢ uma inten¢io em
Portugal, como defende uma corrente ecolégica cép-
tica e é necessario um verdadeiro e autbnomo impos-
to ambiental? Ou existe ja sensibilidade ambiental
quer em impostos, quer em taxas, quer em beneficios
fiscais que afasta a necessidade e a razao da pertinén-
cia de uma verdadeira reforma tributaria ambiental?
Apresentamos ndo uma resposta a tal cruzamento
argumentativo mas antes uma sintese de questoes
prévias contextualizadoras da relagio entre Direito
Tributario e Direito do Ambiente.

Contextualizamos situando liminarmente os diversos
quadros: o fiscal no tributario, este no financeiro e
este no econémico-publico. Diferenciamo-los na ati-
tude normativa ou no normativa sancionatoria.

Justificamos a legitimidade positiva juridico-constitu-
cional e legal da abertura de uma tributagdo extrafis-
cal ambiental.

Questionamos a intervencao tributaria ambiental
estadual se ndo integrada no direito internacional par-
ticular e no geral, concluindo com a descida ao local-
-regional referindo o reducionismo fiscal cientifica-
mente estranho a universalidade e interaccio de
saberes - que no meridional portugués vém manifes-
tando - e suscitando nos intervencdo de outras cién-
cias para a solucdo de défices energéticos num mar de
poténcias ignoradas.

PALAVRAS-CHAVE

Direito tributario; direito fiscal; direito do ambiente,
impostos; taxas.

1. INTRODUGCAO

A proteccdo e promogio de bens e valores ambi-
entais pode socorrer-se de instrumentos ou institu-
tos juridicos varios - eficazes e eficientes instru-
mentos em diverso grau a teleologia ambiental.

Duas grandes classes de instrumentos poderemos
apontar direccionados para uma abordagem

segundo critério financeiro publico':

ABSTRACT

The Environment Tax Law is an intention in
Portugal, as defends a sceptical ecological current
and is a true and autonomous environment tax
necessary? Or does an environment sensitivity in
taxes and tax benefits already exist, that moves
away the necessity and the reason for the relevance
of a true eco-tax reform? We present not a reply to
such argumentative crossing but a synthesis of
previous contextualized questions of the relation
between Tax Law and Environment Law.

We contextualize, pointing out first the diverse pic-
tures: the tax in the tributary, this in the financial
and this in the economic-public. We differentiate
them in the normative or not normative penal atti-
tude.

We justify the legal-constitutional and legal positive
legitimacy of the opening of an ecological taxation.

We question the state eco-tax intervention if not
integrated in the particular and the international
law. In general, we conclude with the descending to
the regional/local level, referring the fiscal reduc-
tionism, which is scientifically strange to the univer-
sality and interaction of knowledge, which is mani-
festing in Portugal. We instigate the intervention
of other sciences for finding the best suitable solu-
tions.

KEYWORDS

Tax law; environment law; taxes, duties and contri-
butions.

= Os de natureza ambiental, social, cultural e outros

sem imediata incidéncia econémico-financeira.

= Os econdémico-financeiros.

Nesta dltima classe, trés subclasses de meios ou
instrumentos queremos indicar, em fung¢do do
critério sancionatério e fiscal, muito embora
alguns deles - v. g.; penais - aqui estejam apenas na
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medida em que em regra sao conexos a (ou acom-
panhados de) san¢oes indemnizatérias ou compen-
satérias da lesdo provocada.

a) Uns meios tém natureza sancionatéria para
danos ambientais, como sejam os de natureza
sancionatéria contra-ordenacional (coimas e
sangoes acessorias), penal (multas e penas),
civil (indemniza¢bes e compensagdes para
danos nio patrimoniais ou pessoais(?)), admi-
nistrativa; econémica (san¢des proibitivas de
candidaturas diversas ou de obtencao de bene-
ficios econ6micos).

b) Outros constituem o sector designavel por
economia para o ambiente em sentido resttito.
Nio tém natureza e finalidade sancionatéria e
tém a inversa, ou seja tém finalidades preven-
tivas, positivas ou promocionais ambientais.
Constituem conjunto
econdémico, mas sem imediato intuito recau-

um com relevo
datério tributario. E, portanto, complexo
instrumento econémico com directas finali-
dades preventivas, ordenadoras e ou incenti-
vadoras por prémio de valor patrimonial.
Estardo nesta subclasse a remocao de limites
(v. g, autorizativos), constrangimentos ou,
entdo e sobretudo, a atribuicio de beneficios
publicos econémicos em geral, desde que de
natureza nao tributaria.

c) A ultima subclasse compreende os instrumen-
tos tributarios (quando nio sancionatorios de
dano ambiental ja verificado), assim subdi-
visiveis: i) Os instrumentos que constituem o
sector das taxas (tributarios portanto, mas nio
fiscais - constitucionalmente, por fertio non
datur. i) Os extrafiscais, que serdo instrumen-
tos de relagdo juridico-fiscal excepto quanto a
finalidade. Isto porque
extrafiscais, pois sdo estabelecidos nio para fins

sao teleologicamente

redistributivos ou nao especificados, mas sim
especificada e directamente a favor do ambi-
ente. Constituindo beneficios (extra)fiscais seja
por ndo incidéncia tributatia, seja por isencdo
fiscal, seja por atenuacdo impositiva. Cabem
aqui quer os tipos de beneficios acabados de
mencionat, quer ainda a ndo permissiao a pes-
soas singulares ou colectivas que ndo cumpram
condicoes de valor ambiental a obtencio de
subsidios ou beneficios fiscais -
extrafiscalidade

constituindo

portanto a ou “direito
econémico fiscal’™. iif) Os que nem tém ime-
diata natureza sancionatdria, nem também tém
el
finalidade promocional ambiental directa, mas
bl

tém natureza fiscal s#ricto sensu. Portanto tam-

bém natureza tendencialmente nio reactiva
face a negativas ac¢cGes ou omissoes individua-
lizadas, mas que sdo ainda caracterizados por
terem natureza tributria prépria. Tém, assim,
natureza sobretudo recaudatéria ndo sinalag-
matica, para financiamento de bens e servigos
publicos indivisiveis mas nao ambientalmente
especificados - pelo que mediata ou indirecta-
mente poderdo vir a ser afectados a favor de
bens ambientais.

Haveria que introduzir aqui outras classificagbes
ainda, designadamente uma distinta classificacdo
segundo o critério do ambito juridico-espacial: os
instrumentos internacionais gerais e conven-
cionais, os da Unido Europeia, os do Estado por-
tugucs, e os locais ou municipais portugueses.

Nessa sede ou perspectiva de consideragSes, nao é
admissivel obnubilar os esforcos da OCDE ou os,
v g, pontuados por Quioto, com tradugdo em
deveres, faculdades ou direitos - como os instru-
mentos de comando e controlo, ou os sempre
retomados, também entre nds, direitos de emissao
(negociados-negociandos-)negociaveis.

Conforme esta referéncia, nio afastamos, pela
nomeacao deste critério territorialista, a relevancia
de outros ainda, nomeadamente um que admita e
reflicta a susceptibilidade de outros sujeitos activos
terem competéncias aqui relevantes, designada-
mente os concessionarios de servicos publicos - o
que, sublinhe-se, é constitucionalmente admissivel.

Apenas em funcio da sintética abordagem fiscal que
ora se pretende e que o titulo aponta, deixemos a
insubestimavel classe 1 e ditijamo-nos para a classe 2.

E nesta classe, por similitude a razdo exposta, deixe-
mos a subclasse a), tomemos sintese relativa a b), e
partamos para ¢) na senda de um apontar, afinal
breve, para os impostos ambientais - questionando
a eventualidade de autébnomo imposto ambiental.

2. DA ECONOMIA ESTADUAL PELO
AMBIENTE, SINDICAVEL
JURIDICAMENTE

O ambiente é um bem universal; contudo, a comu-
nidade politica mais segura, estavelmente sedimen-
tada e em exercicio, assume-se sob o modelo
Estado. Fixemo-nos, por ora nele.

A economia pelo (e assim também para) o ambiente
¢ uma op¢ao politica e ideoldgica. Tem um sistema
econémico favoravel quando as ideias-for¢a do
mesmo ndo privilegiam, designadamente, o (um)
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mercado, a (uma) autoridade, a (uma) religido ou a
ideologia por mais aparentemente verde que se mani-
feste. Pressupde o exercicio de compatibilizacio de
uma poligonalidade de interesses privados, colectivos,
publicos - o que s6 uma optimizada democracia pode
propiciar - conforme o supde e essencial e existencial-
mente exige, por exemplo, a Agenda 21 Local.

O interesse publico ¢ sustentado por uma razio que
a opcio politica acolhe, protege e promove. A op¢io
politica é legitimada pela comunidade respectiva
através de procedimentos de manifestacio de von-
tade directos ou representativos que tém assento num
normativo supetior - a Constitui¢do politica de tal
comunidade, em regra estadualizada. E o Direito,
polarizado a partir do valor fundamental da dignidade
da pessoa humana s6 pode haver esta como valor
fundamental de referéncia quando a mesma ¢ enten-
dida precisamente num “concerto eco-cosmolgico”;
ou seja, a dignidade da pessoa humana sé se com-
preende no seio e no respeito pela Natureza na
respectiva envolvente entitativa nio humana’.

Ora tal legitimacio propicia, e exige também, que a
funcio politica, no em causa plano financeiro,
respeite aquela poligonalidade de interesses, acolha
e gradualidade dos que se revelem interesses legiti-
mos privados e publicos; e, apds arbitragem consti-
tucional e legalmente conforme, os verta em
padrdes efectivos de conduta.

A Constitui¢io deve prever, ou nela deve estar subja-
cente, uma linha de otientacio de politica financeira
patra a proteccio, o desenvolvimento e a promogio
ambientais- uma vez que consagra o direito a0 ambi-
ente como direito fundamental' no n° 1 do seu arti-
go 66° e impde ao Hstado (com o envolvimento e
participacdo dos cidadios) oito ordens de tarefas,
sendo a dltima precisamente “Assegurar que a politi-
ca fiscal compatibilize desenvolvimento com pro-
teccio do ambiente e qualidade de vida”. E cabe a
hermenéutica jurididico-constitucional e a legiferacdo
esclarecé-la - como o tenta fazer a Lei n® 11/87, de 7
de Abril (LBA) ao definir amplamente este mesmo
no seu artigo 5° - e aprecia-la, para poder apurar o
grau de validade normativa de cada projecto de
economia ambiental, de imposicdo de deveres de
contribuicio econémica dos particulares, waxime
deveres prestacionais unilaterais. A prépria LBA
cumpre a norma constitucional no seu artigo 24°, n°
1, ao estabelecer que “Os residuos solidos poderdo
ser reutilizados como fontes de matérias-primas e de
energia, procurando-se eliminar os toxicos pela
adopcio das seguintes medidas: (...) ¢) aplicagdo de
instrumentos fiscais e financeiros que incentivem a

reciclagem e reutilizacdo de residuos e efluentes”;
implementando-a ainda no seu artigo 27° n° 1 ao
definir imperativamente que “Sdo instrumentos da
politica de ambiente ¢ do ordenamento do tet-
ritorio: (...) r) A fixacdo de taxas a aplicar pela uti-
lizagdo de recursos naturais e componentes ambien-
tais, bem como pela rejeicio de efluentes”.

O grau de validade constitucional ndo é meramente
juridico-formal, é sobretudo de validade material,
substancial - traduz-se, designadamente, na apreci-
acio do grau de utilidade econémica de uma medi-
da ou norma que altera ou cria uma figura tributaria,
um imposto ambiental ou uma taxa que seja.

No Estado pos-social de Direito, no Estado de
Direito social conformador, o ordenamento, o
controlo e quaisquer intervengdes publicas poten-
cialmente geradoras de efeitos ambientais devem
ser, a0 menos transversalmente, eco-sensfveis.

E devem, a mais disso, sempre que se suscite utilidade,
ser especificamente determinadas a promocao dos va-
lores ambientais - o que vale por dizer que, se tais va-
lores exigem uma intervencdo publica apenas ou
sobretudo determinada ecologicamente, ai o Estado
deve actuar criando novos ou auténomos institutos ou
figuras juridicas tributarias, extrafiscais ou nao.
Ponderando, contudo, se a suficiéncia e a necessidade
(exigibilidade) tal apontarem - ou seja, também se a
proporcionalidade (fato et stricto sensi) e a racionalidade
economico-financeira da acgio normativa legislativa
ou administrativa se combina com os relacionaveis
principios fundamentais do direito do ambiente.

As externalidades (rectius: efeitos concomitantes ou
externos) tributarias de impostos ou taxas (numa
destas categorias se devendo enquadrar cada uma das
denominadas contribuicdes existentes) nido podem
set obnubiladas em favor dos apenas voluntarismos,
por mais filo-ambientais que se apresentem.

Por outro lado, os sujeitos activos e ou os titulares das
receitas tributarias podem ndo coincidir com os titu-
lates do poder publico que altera ou ctia um novo
tributo, mas nio podem estar tio dissociados que nao
se revele a responsabilidade, a jusante, pela ineficién-
cia do acto de gestao da receita publica determinada.

3. UM IMPOSTO AMBIENTAL GENERICO E
AUTONOMO?

3.1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS CONSTITU-
CIONAIS FISCAIS E UM IMPOSTO AMBIENTAL

O parimetro constitucional impée um complexo
de principios fundamentais a sublinhar no que a
relagio juridico-fiscal concerne.
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O principio da capacidade contributiva. O
principio da legalidade - especialmente na prima-
cial sede da incidéncia fiscal. O principio da
seguranca juridica — principio da nio retroactivi-
dade: no facto tributario e na imposi¢io. O
principio da igualdade e da funcio redistributiva.
O principio da neutralidade fiscal. E o principio
da eficiéncia fiscal e o principio da proibi¢iao do
confisco especialmente sublinhados no principio
complexo da proporcionalidade.

Mas serao estes principios proprios dos tributos
fiscais stricto sensn os que relevam em sede ambien-
tal? Dificilmente todos do mesmo modo. E espe-
cialmente ndo um que se contém na noc¢io de
imposto, vejamos.

3.2. DO CONCEITO DE IMPOSTO NO SISTEMA
FISCAL PORTUGUES

A satisfacio de necessidades financeiras do Estado,
colectivas publicas ou imediatamente indivisiveis, é
a razdo geral primeira da criacdo e alteracio dos
tributos fiscais ou impostos.

Imposto é a espécie tributaria que se caracteriza
por ser uma prestagao (nio é um direito real) nio
sinalagmatica (¢ unilateral porque nio tem con-
trapartida especifica da outra parte da relacio
obrigacional), pecuniaria (tem por objecto medi-
ato uma quantidade de dinheiro e ndo um servico
ou um bem imével ou movel), legalmente coacti-
va mas sem natureza sancionatoria (a fonte desta
relacdo obrigacional é a lei e ndo uma decisdo
judicial ou um contrato’, nao podendo constituir
qualquer san¢do face a um comportamento
juridicamente proibido), tendo por sujeito activo
pessoa no exercicio de fun¢des publicas, e por
sujeito passivo pessoa que manifeste capacidade
contributiva ou que possa acessoriamente
usufruir de beneficio (ndo especificavel e indivi-
dualizavel) de uma actividade publica.

Casalta Nabais, na sua definicdo desta espécie
tributaria®, enquadra as caracteristicas de pecu-
niaridade, unilateralidade, definitividade e nao
coactividade no elemento objectivo do conceito;
no elemento subjectivo, o contribuinte que mani-
festa capacidade contributiva e o titular da recei-
ta fiscal como entidade que exerca fun¢do publi-
ca; e no elemento teleoldgico a finalidade da
receita ser a da satisfacdo de quaisquer fun¢oes
publicas desde que nao tenham fim san-
cionatorio, do (em regra) sujeito passivo.

3.3. SOBRE A FORCA VINCULATIVA DO
PRINCIiPIO DA CAPACIDADE CON-
TRIBUTIVA E DA FINALIDADE RECAU-

DATORIA DO IMPOSTO STRICTO SENSU

Quer em sede constitucional quer em sede
doutrinaria o principio da capacidade contributiva
(ability to pay) parece ser o fundamento e o critério da
medida tributaria fiscal, contudo, a tergiversacio
exegética e estritamente doutrinal pode convocar para
o quadro juridico fiscal ambiental outros? E, admitin-
do que sim, mesmo em prevaléncia face aquele?

Ora os impostos ambientais sdo por regra extrafis-
cais, em virtude da respectiva finalidade mais de
protecc¢do ambiental do que recaudatoria.

Acompanha-los-4 a manifestacio de capacidade
contributiva? Parece que nio necessariamente.

Os principios causa da tributagdo que tém sido
apontados recorrente e mais generalizadamente
sdo, ndo tanto o da reparticio (po/l tax;
Kopfstenerprinzip) ou o da aproximacio a equivalén-
cia entre prestacoes dos sujeitos da relagdo juridica
(Aguivalenzprinzip) ou mesmo o do devido por
beneficio adquirido, mas sim o da protec¢io finan-
ceira para custos por danos verificados ou emer-
gentes (Kostendeckungsprinzip).

Ora ¢ este dltimo que se melhor coaduna com o
principio basilar do Direito do ambiente: o do
poluidor-pagador.

Deve reter-se ainda que o principio do utilizador-
-pagador em vez de convocar directamente o da
capacidade contributiva adequa-se sim aos anteri-
ores assimilaveis a beneficio, a sinalagmaticidade.

Pareceria até aqui estar em resolucdo a questio da
reconfiguracio de imposto em taxa ou mesmo em
preco pela utilizacdo ou consumo de recursos ambi-
entais escassos. Esta ultima questdo ensombraria o
erigir de uma figura fiscal autbnoma e refundamen-
taria a necessidade indelével de taxas e precos e da
transformacio de actuais taxas em precos; e, ainda,
da reconsideragdo de precos, taxas e impostos em
sangdes contra-ordenacionais desde logo.

Contudo a dificuldade em identificar em cada caso
o poluidor fenece frequentemente, e quando tal
sucede a figura tributaria é ja totalmente afastada
uma vez que havera sim lugar a uma prestagdo com
caricter sancionatotrio ou a sanc¢ao contra-ordena-
cional ou mesmo penal.

Por outro lado, a dificuldade da avaliacao dos cus-
tos e dos prejuizos ambientais instabilizam a
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certeza quantitativa reclamada

traprestacio pecuniaria.

pela

con-

Finalmente, e decisivamente, a prossecucio das
politicas ambientais exige cada vez mais tarefas
publicas sem que a montante estejam ac¢oes concre-
tas, individualizaveis e ambientalmente especi-
ficaveis como danos ou aproveitamentos con-
trolaveis de recursos ambientais.

3.4. DA POSSIVEL CONFIGURAGCAO DE UM
IMPOSTO GERAL AMBIENTAL’

3.4.1. Inicialmente hd que apresentar e analisar o
movimento tributdrio. Uma prognose possivel
sobre o contexto tributirio e as tendéncias de
evolugdo dos sistemas fiscais em geral e da tribu-
tacdo ambiental em particular.

3.4.2. Afirmamos a necessidade de analise SWOT,
mas especialmente a jusante de aprecia¢ao juscom-
paratistica internacional, pois esta proporia certa-
mente varios cenarios para apreciacao.

3.4.2.1. Para o erigir da figura tributaria geral haveria
que apreciar liminarmente o contexto de concorrén-
cia internacional e a directriz harmonizadora juridica
ou apenas factica a nivel internacional geral.

3.4.2.2. Haveria que, em sequéncia, reapreciar a
directriz de harmonizacio fiscal internacional
regional; ou seja, para nds, a orientacdo da politica
fiscal e da ambiental da Unidao Europeia.

Duas ordens de preocupagdes surgem a este nivel, e
situadas ainda que apés Nice (e antes de resultados da
CIG e da conceptura Constituicdo): a) a necessidade
de unanimidade em sede fiscal; e, b) a diversidade e a
morosidade na transposicio das directivas:

- a) O artigo 94° do Tratado (CE) sobre o merca-
do interno tem sido a base para as directivas por
impostos directos (fuses societirias e relacoes
societarias de grupo). O artigo 93° direcciona-se
aos impostos indirectos (IVA e IEC) e tem dado
espaco para relevantes harmonizacdes (2 g, entre
nés, a substituicio do IT pelo IVA antes da propria
adesio através do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de
26/12). Contudo, a exigéncia de unanimidade no
Conselho® tem limitado a ac¢io harmonizadora fis-
cal geral. Em sede fiscal ambiental tal limitacdo tem
impedido mesmo o préprio surgimento de uma fis-
calidade ambiental europeia’, pois a alinea a) do n°2
do artigo 175° (sede positiva da fiscalidade ambien-
tal europeia) do Tratado vigente exige também
unanimidade para a adop¢iao de medidas de fisca-
lidade ambiental. Esta exigéncia numa Unido

Europeia de vinte e cinco Hstados - e em vias de
perfazer trés dezenas - é paralisante para a conse-
cugdo, pela via fiscal, dos objectivos francos da
letra de forma do artigo 174°.

O afastamento das duplas tributagdes intracomu-
nitarias; a simplificacdo e actualizacdo cientifica-
mente fundada do IVA e dos impostos especiais
sobre 0 consumo; a cooperagio entre 0s organis-
mos administrativo-fiscais dos Estados-membros; a
actuacdo contra a fraude fiscal; e ainda, precisa-
mente, a fiscalidade ambiental foram colocadas
sobre a mesa pela CIG para passarem a ser reunidas
em articulado unico, agregado, sobre o direito fiscal
europeu, e exigindo apenas maioria qualificada patra
a adop¢do de normas concernentes.

- b) Quanto a diversidade, ela ¢é dificilmente
superavel, pois a propria natureza juridica e teleo-
logia da directiva tal admite. Ja superavel preocu-
pacdo é a consubstanciada na por vezes imensa
morosidade na transposi¢io de directivas uni-
formizadoras Veja-se, p. ex., a demora na trans-
posicio da Directiva n® 96/61/CE, de 24 de
Setembro relativa a prevenc¢io e controlo integra-
dos da polui¢io, com entrada em vigor em 30 de
Outubro de 1996 para transposicio até ao limite
de 30 de Outubro de 1999. Passaram os trés anos,
passou o respectivo termo, e s6 o Decreto-Lei n°
194/2000, de 21 de Agosto a transpés em
Portugal' - para repetir, em minoris® o que
sucedeu com a Directiva n® 85/337/CEE, do
Conselho, de 17 de Junho de 1985 relativa a avali-
acdo de impacte ambiental (AIA) cuja trans-
posicio completa demorou
décadas - foi transposta inicial e parcialmente pelo
Decreto-Lei n° 186/90, de 6 de Junho, e pelo
Decreto Regulamentar n°® 38/90, de 27 de
Novembro, alterados ambos, respectivamente,
pelo Decreto-Lei n° 278/97, de 8 de Outubro e
pelo Decreto Regulamentar n°® 42/97, de 10 de
Outubro. Diplomas internos estes que s6 foram
revogados pelo Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de
Maio®, instituindo o novo regime juridico de

quase duas

AIA, com a transposi¢io completa do direito
comunitatio por for¢a da Directiva n® 97/11/CE,
do Conselho, de 3 de Marco de 1997 que alterou
aquela 85/337/CEE". A morosidade na trans-
posi¢do nio tem um relevo meramente formal,
pois significa que os normativos contendo
regimes substancialmente mais evoluidos ndo
cobram efeito enquanto ndo sio transpostos, € o
tempo em ecologia traduz-se sempre em prejuizo
ambiental passivel até de gerar irreversibilidade!
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3.4.2.3. Descendo em nivel de consideracao ter-
ritorial internacional, em sede de direito com-
parado, devem observar-se especialmente as
intencdes dos Estados Unidos da América, as
“reformas fiscais ecolégicas” da Noruega, Suécia,
Dinamarca, Finlandia e Holanda, as alteracoes
fiscais ecologicas “suaves” na Alemanha, Bélgica,
Franca, Austria e Suica®,

3.4.3. A SEQUENCIA DO UNIVERSAL AO
ESTADUAL E LOCAL, E DO PUBLICO
AO PRIVADO

Existira uma ordem de precedéncias de soberanias
territoriais na consideragdo das questdes ambien-
tais - exceptuando as restritamente territorializadas
ou estritamente locais. A defesa do nosso percurso
segundo tal critério é bem ilustrada pela sequéncia
normativa sobre os “direitos” de emissdo de gases
com efeito estufa, vejamos:

O célebre Protocolo de Quioto, assinado em 19997,
determinou que as emissGes antropogénicas de gases
com efeito estufa serdo reduzidas em 5% até 2010
tendo por base os valores de 1990. Os paises produ-
tores de petrdleo (pela OPEP) propuseram e con-
seguiram integrar no Protocolo um sistema de
comércio de direitos de emissdo dos referidos gases.

O Protocolo foi aprovado pela Decisio n°
2003/358/CEE, do Conselho, de 25 de Abril. Em
sequéncia, 2003/87/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 13 de Outubro, visan-

a Directiva n°

do cumprir a aprovagio europeia de reduzir em 8%,
no petriodo de 2008 a 2012 tais emissdes mediante a
criagio de um regime europeu (um mercado) de
transac¢Oes de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa que seja eficiente e apresente a
menor reducdo possivel do desenvolvimento
econémico e do emprego. O Decreto-Lei n°
233/2004, de 14 de Dezembro (com as alteracoes
do Decreto-Lei n° 243-A/2004, de 31 de
Dezembro, e do Decreto-Lei n° 230/2005, de 29 de
Dezembro), transpds a Directiva n® 2003/87/CE. E
a Resolucio do Conselho de Ministros n® 53/2005,
de 3 de Marco, aprovou o Plano Nacional de
Atribuicao de Licencas de Emissio (PNALE), rela-
tivo ao perfodo de 2005-2007, definindo este a
metodologia e os critérios de atribuicdo de licengas
de emissdo para instalacGes em espaco portugués.
Deste normativo resulta designadamente:

1) Foram e sio atribuidas licencas de emissao, em
regra gratuitamente as instalacOes existentes. As
licengas de emissdao que nio sejam utilizadas até ao
final do periodo de 2005-2007 serdo canceladas e

ndo poderio ser transferidas para periodos subse-
quentes do comércio europeu de licencas de emis-
sdo. Serda constituida uma reserva de licencas de
emissao a atribuir as novas instalacdes. No caso de
se esgotar a reserva, as necessidades adicionais de
licengas deverdo ser supridas pelos operadores
com recurso ao mercado, e se as licencas nao
forem todas utilizadas sera realizado um leildo no
final do periodo. 2) A gestdo das licencas é da com-
peténcia dos participantes no plano superiormente
estabelecido, sendo os mesmos livres para comprar
ou vender; 3) Qualquer pessoa pode ser titular de
licengas de emissio, pelo que o plano proporciona
a0s corretores ou outras instituicoes que tomem
posicdes nessa area, isto é, entidades a quem nio
lhes sejam imputadas ou atribuidas licencas mas
que comprem ou vendam licen¢as a participantes
no plano. A admissdo destes intermediarios gera
pois um prorio mercado de licengas.

4. NAO UM IMPOSTO AMBIENTAL GENERI-
CO E AUTONOMO MAS SIM UMA DISPER-
SAO FISCAL ECOLOGICAMENTE SENSI-
VEL E EFICIENTE?

Em sede contextual interna portuguesa haveria que
responder a questio:

- Seria necessaria uma reforma fiscal para reestru-
turar o sistema fiscal de molde a acolher uma nova
figura tributaria mobilizada a especificos, directos
ou imediatos e exclusivos fins fiscais?

Em seguida, dando como certa uma sequéncia de
respostas positivas as ordens problematicas prece-
dentes, seguir-se-ia apurar se conviria um imposto
ecologico fout court.

Ou se conviria, por dificuldades insuperadas, direc-
cionar para um imposto ja fulcrado em recursos
ambientais essenciais. Seja na necessidade energéti-
ca - enquanto ctitério/medida preventiva ambien-
tal; enquanto fun¢do de gasto corrente/comum
(para habitac¢io, industria, comércio, agricultura) de
energia; enquanto por necessidade reactiva/reconsti-
tutiva ambiental.

Se a opcdo se centrasse na dispersdo, haveria para
o Direito Fiscal portugués que reconsiderar, desig-
nada e muito sinteticamente:

4.1. Factos tributdrios e matérias colectaveis rele-
vantes.

4.2. O imposto sobre emissdes, produtos e
extraccdo de recursos naturais para responder a
susceptibilidade da opcao logo dirigida a tribu-
tacdo da energia.
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4.3. Os sujeitos activos e passivos dos impostos
ambientais:

- Soberania ou poder tributario, posi¢ao juridico-
-relacional activa. Competéncia procedimental acti-
va. Titularidade da receita - nos impostos munici-
pais em especial.

- Contribuinte, devedor e sujeito passivo na relacdo
juridico-tributaria.

4.4. Tipos de impostos ambientalmente relevantes.
Da visdo ou aprecia¢do holistica de um sistema fis-
cal a especificagdo de um grau minimo de relevan-
cia ou utilidade ambiental.

4.5. A extensio da incidéncia da tributacio do
rendimento na tributacdo das pessoas singulares e
a tributacdo ambiental.

4.6. A extensio da incidéncia da tributacio do
rendimento na tributacdo das pessoas colectivas e a
tributacio ambiental.

4.7. A tributacio do Patrimoénio no concerto de
um sistema tributatio eco-sensivel.

4.7.1. A tributagdo global do patriménio e a
irrelevancia ou neutralidade eco-fiscal da tribu-
tacdo das (grandes) fortunas.

4.7.2. O wealth tax. A paisagem como elemento
ambiental.

4.7.3. A tributacio da propriedade imobilidria nos
respectivos principios fundamentais. A senda da
uniformidade dos critérios de avaliacao. Da sobre-
especulativa avaliacio “de mercado”, a irrealizabi-
lidade da avaliacdo “real”, até as injusticas da avali-
acio normal. Da cedéncia do critério da capacidade
contributiva ao império do principio do beneficio,
logo a partir da tipificagdo do facto tributario. Da
liberdade de aplicacio dos rendimentos proprios
até a necessidade de satisfacio do direito constitu-
cional a habitacdo com financiamento privado tribu-
tado em sobretributacio.

O choque ambientalmente desfavoravel entre orde-
namento do territdrio, urbanismo'’, patriménio,
paisagem, ambiente e fiscalidade®™. A dependéncia
ambientalmente desfavoravel do financiamento
municipal pela tributacio imobilidria.

4.7.3.1. Imposto Municipal sobre Iméveis

A relevancia ambiental da imposicio por
Contribuicao predial, Contribuicio Autirquica e
hoje Imposto Municipal sobre Iméveis tem sido
sobremodo virtual:

- A base de incidéncia desta figura tributaria tem

consigo a susceptibilidade de especificacio de um
recurso natural escasso na respectiva relacao estavel
com um territorio.

Territorio, urbanismo, ambiente e fiscalidade teriam
aqui lugar de elei¢io para uma politica integrada.

4.7.3.2. Imposto sobre as TransaccSes Onerosas
de Iméveis

Deixando de lado a fracamente representativa trans-
missdo gratuita - especialmente ap0s a ultima reforma
concernente-, a tributacio da transmissao onerosa da
proptiedade imobiliaria tem fundamentos ancestrais.
A tributacio da transmissdao onerosa da tertra, dos tet-
renos com potencialidade edificatoria regulamentada,
das constru¢des e do patriménio, serd tributagio
a priori dos respectivos rendimentos ou de mais uma
manifestagiao de capacidade contributiva? Parece ser
sobretudo esta ultima.

A relevancia ambiental da tributacio do
patrimoénio imobilidrio pelos dois impostos muni-
cipais IMI e IMT ¢ escassa e, a mais disso, tende a
manifestar-se ambientalmente contraditéria sobre-
tudo pela titularidade por entes locais carentes de
receitas necessarias e condicionantes de politicas
de desenvolvimento municipais®.

4.8. A tributagio de energias fosseis em geral
(remissio)

4.9. A tributagdo do consumo. Impostos ambien-
tais finalmente?

4.9.1. A tributacio geral do consumo ou da despe-
sa. Imposto sobre o Valor Acrescentado. Regimes
especiais. Regimes particulares.

Trata-se de uma tributagio geral do consumo sem
sensibilidade ambiental; apesar da diferencia¢ao de
taxas ter potencialidade para servir como extrafisca-
lidade ambientalmente sensivel - o que nao acontece.

O que ndo obsta a adopgio de regimes ambiental-
mente sensivels, veja-se p. ex. a Lei n® 57/2005, de 13
de Dezembro, que alterou o artigo 21.° do Cédigo do
IVA, aprovado pelo Dectreto-Lei n.° 394-B/84, de
26/12, no sentido de consagrar o direito a deducio
de despesas com biocombustiveis.

4.9.2. Os Impostos Especiais sobre o Consumo e
seu cédigo (CIEC)

- O Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (artigo 73° n° 1 do CIEC aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro -
gasolinas, gasdleos, petrdleos, fueldleos e outros
carburantes)
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- O Imposto sobre os Tabacos, cuja taxa é mista e
segundo o valor (especifico:7,50 €; ad wvalorem
36,5% segundo a LOE para 2000).

- O Imposto sobre o Alcool e as Bebidas
Alcodlicas.

Estamos face a figuras tributarias todas elas refe-
rentes a consumos com efeitos ambientais nega-
tivos. Mas temos aqui impostos eco-conotaveis sem
que estejam adstritos a realizacdo de uma finalidade
ambiental; consideramo-los pois como fiscalidade
rediticia, apenas reduzida ou virtualmente ambien-
tal. Sem prejuizo da possibilidade de uma reforma
fiscal ambiental difusa poder afectar relevantemente
esta tributacdo - veja-se o sentido do artigo 49° da
vigente LOE ao apontar que “(...) os valores das
taxas unitarias do imposto (...) sdo fixados tendo
em consideragdo os diferentes impactes ambientais
de cada um dos produtos petroliferos e energéticos,
favorecendo gradualmente os menos poluentes”. E
a Portaria n°® 75-A/2006, de 18 de Janeiro, a qual no
que tange as gasolinas tem critério ambiental ...
mantendo-o invertido na comparacdo entre gasoli-
nas e gasoleo ao fixar alterando as taxas unitatrias do
imposto sobre os produtos petroliferos e energéti-
cos (ISP) aplicaveis as gasolinas e¢ ao gaséleo
rodoviario em conformidade com o que dispoe a
alinea ¢) do n.” 3.3.3 do Programa de Estabilidade e

», Por seu turno o n° 7 do mesmo arti-

Crescimento
g0 49° da LOE continua a na senda de uma reforma
fiscal ambientalao conceder nova autorizacio le-
gislativa a0 Governo para a alterar o CIEC, “com o

seguinte sentido e alcance:

a) Isentar total ou patrcialmente de imposto os pro-
dutos petroliferos e energéticos quando con-
tiverem ou forem constituidos por um ou mais dos
seguintes iocombustiveis:

(...) ©) Prever que a isencdo seja modulada, relati-
vamente a cada um dos produtos, em funcdo dos
precos das matérias-primas dos biocombustiveis e
dos combustiveis fosseis que pretendem substituir,
de forma a nio conduzir a uma sobrecompensagio
dos custos adicionais associados a producio dos
biocombustiveis; (...) €) Prever que os pequenos
produtores de biocombustiveis, definidos nos tet-
mos do diploma que transpde patra a ordem juridi-
ca nacional a Directiva n.° 2003/30/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Maio,
beneficiem de isencdo total do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos; (...)".

4.9.3. O Imposto Automovel:
- Imposto monofasico, sobre a despesa, regido
pelo Decreto-Lei n® 40/93, de 18 de Fevereiro.

Também aqui estamos face a imposto com as carac-
terfsticas nem sequer dos anteriores (especiais sobre
0 consumo), mas sim assimilavel ao IVA excep-
tuando o facto de ter uma matéria de incidéncia
cuja utilizagdo é fortemente prejudicial a0 ambi-
ente. Portanto, quanto a finalidade imediata, esta é
rediticia e sem relevo especifico ambiental com
excepgdes que a LOE aponta no seu artigo 50°.

4.9.4. O Imposto Municipal sobre Veiculos:

- Imposto periédico, sobre o uso e fruicio de
veiculos automoveis, motociclos, aeronaves e bar-
cos de recreio de uso particular, regido pelo
Decreto-Lei n° 599/72, de 30 de Dezembro.

Neste imposto deparamos com caracteristicas
assimilaveis as sobreditas a propésito dos impostos
especiais sobre o consumo.

4.9.5. Impostos de Circulagio e Camionagem. A
relevancia segundo o Decreto-Lei n® 116/94, de 3
de Maio.

Repete-se nesta imposicdo, em extingdo-fusio, a
consideracio relativa ao Imposto Municipal sobre
Veiculos.

4.9.6. A Contribuicio fixa pelo OF para o Audio-
visual incide com base na manifestacio de con-
sumo de energia é certo, mas votada para financia-
mento de actividade que nio é de proteccdo ambi-
ental. Esta tributagdo apesar de associada ao con-
sumo de energia eléctrica, nada tem a ver com fis-
calidade ambiental, estando outrossim votada ao
financiamento especifico de servico publico de
radiotelevisao.

Teremos, assim, neste difuso quadro de impostos
sobre o consumo exemplos de (extra)fiscalidade
ambiental, mesmo no que tange aos impostos
sobre 4lcool, tabacos, carburantes e automoveis -
0s que a priori se prestariam a tal? Parece que nio.
A finalidade recaudatoria ou fiscal pura prevalece
apesar das “atenuantes esverdeadas” sobretudo
em matéria de carburantes e correlata circulacio
de veiculos®. Nio ¢, pese embora, o entendimen-
to que as classificagbes da OCDE realizam, pois
segundo estas correspondem a impostos ambien-
tais todas as receitas cobradas através imposi¢ao
fiscal cuja base de incidéncia tenha um efeito preju-
dicial para o ambiente, independentemente das
respectivas motivacOes e efeitos imediatamente
gerados ou pretendidos
cobranca ou receita.

com a respectiva

4.10. O principio da aproximacio da
Administracio aos administrados.
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Com este principio queremos sublinhar a
imposi¢ao constitucional da participa¢io dos

administrados no que tange as politicas ambientais.

Deixemos uma pontualizada sintese de questoes:

- Impostos municipais ou de receita municipal?

- Estrutura da organizacio administrativa local
portuguesa e suas derivaces e consequéncias na
adopcio de politicas locais - maxime tributarias.

- Vantagens da concentra¢do no titular da receita
tributaria do poder tributario e da assun¢io como
sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria.

- Experiéncia do poder municipal de fixacdo de
taxas entre pardmetros estadualmente determinados.
- A experiéncia das taxas municipais diferenciadas.
- A aposta da governagio actual na diferenciagio
municipal de taxas em sede de tributacio do
rendimento.

5. UNICIDADE FISCAL, DISPERSAO FIS-
CAL, DISPERSAO TRIBUTARIA E OU COM-
PRAS DE BENS OU SERVICOS ECOLOGI-
CAMENTE RELEVANTES ?

5.1. ANESTESIA TRIBUTARIA VERSUS RESPONSA-
BILIDADE E CONSCIENCIA AXIOLOGICO-
-ECOLOGICA

E necessario identificar se e quando existe cedén-
cia a vertigem da tributacio menos sensivel para o
contribuinte mas menos justa, ¢ menos relevante
para a eleita como correcta politica fiscal ambien-
tal. A consciéncia da comunidade para os (dos) valo-
res ambientais nao deve ser obnubilada, o caminho
cremos que ¢ o do esclarecimento dos riscos e
ameacas em caso de nio implementacio de medi-
das preventivas, desde logo.

5.2. DIFUSAO IMPOSITIVA E EFICIENCIA
TRIBUTARIA

H4 que apreciar e concluir sobre a questio de saber
em que medida a proliferacio de impostos, taxas,
“contribui¢es”, requisi¢cbes e expropriagdes, limi-
tagSes e vinculos de interesse publico concorre para
a ineficiéncia de uma tributagio estadual que se pre-
tende coetente, ndo redundante, justa e eficiente.

5.3. DAS TAXAS EM PORTUGAL

Para a apreciagdo das taxas ecologicamente “sen-
sfveis” no dmbito da ponderagdo de uma reforma
tributdria ambiental, varias tarefas ha que imple-
mentar, em geral:

- Apresentar o quadro completo das taxas vigentes

em Portugal.

- Ha que apreciar a questio da inexisténcia de
regime geral e da respectiva pertinéncia.

Deve esclarecer-se a constitucionalidade de taxas
com natureza equivoca, exigidas por prestacoes em
contrapartida de servicos de naturezas diversas -
desde juridico-administrativos, actos meramente
instrumentais até a procedimentais nio definitivos.

5.3.1. Taxas relevantes e ambientalmente sensiveis

Para o objectivo supra, hd que realizar no especial
em fito ambiental:

- Averiguar a necessidade de identificar e reapreciar
quais sdo as taxas com significado financeiro e finali-
dade de preservacio e sustentabilidade de recursos®,
proteccao, desenvolvimento, promog¢ao ambiental.

- Ponderar a simplificagio propiciada através de
um regime geral das taxas e da agregacio, fusdo das
existentes - especialmente tocando as relativas a
consumo energético -, e adopg¢do de taxa(s) com
fins directamente ambientais no ambito de uma
reforma tributaria ambiental.

As noticias recorrentes de politicas de intengoes
governamentais (maxime impostos ‘“‘automoveis”)
pouco de relevante e definitivo na protecgdo ambiental
produziram até hoje, sem esquecermos as intencoes
fiscais esverdeadas das sequentes leis do Or¢amento de
Estado®, de sequentes colora¢des partidarias.

O artigo 34° da lei do Orcamento de Estado para
2006 (Lei n° 69-A/2005, de 30 de Dezembro) con-
cedeu autorizagdo legislativa ao Governo, valida
para 2006, para criar um regime geral de taxas das
autarquias locais.

Regime que tera por objecto a definicdo das
matérias sobre as quais poderdo incidir as taxas das
autarquias locais, as regras para a sua cria¢ao € os
critérios de fixacdo das mesmas. No que aos funda-
mentos juridicos destas taxas o artigo estabelecem
serem os principios da equivaléncia, da justa repat-
ticdo dos encargos publicos e da capacidade con-
tributiva. Teleologicamente a abertura ndo concede
privilégio especifico algum ao ambiente pois apon-
ta-lhes como finalidade o alargar a sustentabilidade
financeira dos municipios e das freguesias e garan-
tir a sua autonomia na defini¢io de prioridades das
politicas publicas locais.

5.3.2. Taxas e pregos

Quando a taxa deixa de o ser por ser contrapartida
de bem ou servico de infetior custo/valor, ha que
daf retirar as consequéncias pratico-juridicas.
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Quando um prego deve mesmo setr pago por um
servico ou bem ecologicamente necessatio, tal nao
deve metamorfoseat-se em taxa - ou, @ fortiori, em
imposto - apenas por razdes procedimentais,
processuais ou publico-financeiras.

6. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS
AMBIENTAIS

Esta tematica inversa da anterior, e ndo compreen-
dida no titulo estes artigo, merece contudo breve
referéncia pela atenuacdo do esforco fiscal ou tribu-
tario, ou mesmo objecto de incentivos positivos
ambientais metrece consideracio comunitaria®
através da admissdo excepcional de ajudas de
Estado, derrogando o principio geral em decorrén-
cia da admissdo do principio do poluidor pagador.

No que tange ao normativo portugués vejam-se o
artigo 50° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, o arti-
go 85° n° 3 do CIRS, e os artigos 34° ¢ 38 ° do
CIRC. O direito a dedugdo por despesas em bio-
combustiveis ou, como na Noruega a revogacio de
beneficios fiscais que se considerem ambiental-
mente nocivos. Também o n°® 2 do artigo 84° da
LOE vem permitir custos dedutiveis a colecta,
desde que nio susceptiveis de serem considerados
custos na categoria B, 30% das importancias
despendidas com a aquisicdio de equipamentos
novos para utilizacio de energias renovaveis e de
equipamentos para a producio de energia eléctrica e
ou térmica (co-geracdo) por microturbinas, com
poténcia até 100 kW, que consumam gis natural,
incluindo equipamentos complementares indispen-
saveis a0 seu funcionamento, com o limite de 745 €.

Também o Estatuto do Mecenato, estabelecido no
Decreto-Lei n° 74/99, de 16 de Marco nos seus
artigos 1°, 3° e 5° prevé beneficios por mecenato
ambiental.

7. CONCLUSAO

7.1. Entendemos pois que a defesa e promogio do
ambiente, em vez de optar por uma reforma fiscal
centrada em um Imposto Ecoldgico, deve seleccionar,
transformar e adaptar a tributacio existente.

Introduzir novas figuras tributarias (taxas ou
impostos) apenas quando necessarias, quando
financeiramente significativas ou ambientalmente
adequadas e eficientes para objectivos ambientais.

Substituir taxas por precos e ou introduzir precos
quando especialmente o principio do utilizador-
-pagador tal imponha.

Naio cremos que uma rigorosa reforma fiscal ambi-
ental possa transmutar o sistema fiscal e produzir
mais eficientes resultados em favor do ambiente.
Mas pugnamos que uma adequacdo do sistema
tributario combinada com demais medidas sectoriais
pode e deve ser implementada num quadro volitivo
jamais apenas de 6rgdos ou entes publicos mas sim
pot e no ambito de uma positiva, comunicacional-
mente universal e motivadora reforma da cons-
ciéncia axiologica ambiental comunitaria.

7.2. A ecologia em elevada densidade desde o local
até ao universal

7.2.1. Da Agenda 21 Local

Nos termos do capitulo 28 da Agenda 21: “Cada
poder local devera entrar em didlogo com os seus
cidaddos, organizacoes locais e empresas privadas e
devera adoptar uma “Agenda 21 Local”. Através de
processos consultivos e de estabelecimento de con-
sensos, os poderes locais deverdo aprender com os
cidaddos e com as organizacdes locais, civicas,
comunitarias, comerciais e industriais e adquirir a
informacdo necessaria para elaborar melhores
estratégias. Porque ndo cumprir o normativo inter-
nacional também pelo pleno exercicio das facul-
dades tributarias que a Constituicio Portuguesa e a
lei permitem?

7.2.2. Uma preocupacdo universal

Nao ¢é o dumping ecolbgico que exige a extraterrito-
rialidade da consideracio ambiental.

Também ndo é em espagos alargados interna-
cionais mas nio gerais (todo o planeta) que se redi-
recciona o sentido patolégico-ambiental. Mas tam-
bém nio podem os Estados ignorar as ac¢Oes das
organizagdes internacionais, porque se autodeter-
minam e hetero-determinam os demais (ng., EUA
e a responsabilidade internacional ambiental), ou
porque condi¢cdes internas protelam determi-
nacOes legitimadas externas como nas supra
ilustradas transposicoes de Directivas comunitarias
em matéria ambiental.

Uma reforma da consciéncia axiol6gico-ecologica

nao circunscrita administrativa,

pode

nacionalistica

ser
ou regionalistico-internacional-
mente. As organiza¢des institucionais e as ndo-
-governamentais nacionais e internacionais nao
devem defender, quintalisticamente, solu¢oes de

acidentes, projectos ou bandeiras ambientais.

7.2.3. O ambiente como bem, valor e direito, num
concerto em alto-relevo
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A prospeccio e extracgdo de recursos naturais em
espacos marinhos pode afectar um modelo de
desenvolvimento local, regional, nacional, pelo que
cabe supra-territorializar.

Um conflito entre interesses manifesta um conflito
entre valores. A consciéncia axiolégico-ambiental
comunititria é, em nossa sede, sobretudo uma cons-
ciéncia de valores juridicos.

Temos, pois, interesses, direitos e valores juridica-
mente relevantes. Todos os relevantes devem ser
entre si ponderados - intrapoligonalmente con-
frontados; mas nio equiponderados.

Assim o direito a iniciativa econémica privada
(turistica ou imobilidrio-turistica, desighadamente),
o direito ao desenvolvimento econémico e o direito
ao ambiente, tém pesos especificos constitucionais
diversos. F desta inequacio ponderativa juridica
que deve resultar o sentido que o Direito positivo
aponte, permita-se-nos o case study, para a extrac¢ao
de recursos energéticos na plataforma continental
algarvia. Podem as Ciéncias do Mar apontar supe-
riormente fundada op¢io entre o mar préximo e o
fundo distante do mar. Aqui, porque, # g, con-
trarios ao principio juridico-ambiental fundamen-
tal da precaucio, apesar de econémico-finan-
ceiramente exigiveis, poderdo ndo ser suficientes
ou minimamente compensatorios os instrumentos
fiscais®.

O tratamento atomistico da contribuicio do
Direito Tributario para a preservagdo, a promog¢ao
e o desenvolvimento ambiental é manifestamente
redutor. Para qué debater 4 s¢ a tributagio dos com-
bustiveis, em plena escalada dos seus precos tendo
apenas o céu como limite, se as ciéncias concer-
nentes mantém um motor de combustio patra
velculos que pratica e essencialmente niao é substi-
tuido desde dois séculos atras. Estaremos mesmo
na era do conhecimento e da biotecnologia ou na

da economia da ciéncia e tecnologiar?
NOTAS

! Outras abordagens sio naturalmente possiveis. V. p. ex .,
Philip Sutton:

http://www.gteen-innovations.asn.au/ecotax.htm#top: “A
conceptual framework for ecotaxation: The best way to think
of ecotaxes (and the measures to recycle their revenue) is as a
method of regulation. So we have two forms of taxation: reve-
nue-motivated taxation; regulation-motivated taxation. A good
revenue tax is one that has a robust tax base ie. the tax does
not change behaviour that much and thus people do not avoid
the tax to any great extent. Also revenue taxes ought to be
used to divide up personal and corporate income into a private

pool (what stays with us after we've paid our revenue taxes)
and a public pool (sourced from the revenue taxes) to meet
social needs. In this context it makes a lot of sense to retain
income tax.

A good regulatory tax on the other hand is one that triggers
people to change their behaviour in a way that improves the
public good. The aim of regulatory taxes is to change beha-
viour, not raise money. Furthermore a regulatory tax that does
not change behaviour very much is a regulatory tax that is not
working very welll Regulatory taxes work best when people are
highly responsive - that is, they very actively avoid the tax.
These taxes work best when they have very high short-term
and long-term elasticities. One way to greatly enhance the
effectiveness of a regulatory tax is to use as much of its reve-
nue as can be spent effectively on making it easy for people to
avoid the tax. If this is done, a much lower tax rate can pro-
duce the same effect - which is politically, socially and eco-
nomically important.

To boost responsiveness, revenue from regulatory taxes could
be used to provide: education programs; new infrastructure;
targetted investment incentives in alternatives; R&D into solu-
tions/alternatives; structural adjustment assistancese te. (...)
the very popular concept of "tax shifting" can be seen in con-
text. It is not the whole story but merely one strategy that may
be appropriate in specific circumstances. In other words eco-
tax revenues should not always be spent on reducing other
taxes. They may be used to reduce total costs to business and
the community either by directly funding cuts to other costs
(eg. labour) or by providing investment funds to boost effi-
ciency and productivity in the economy.

Furthermore, it will be quite appropriate to continue taxing
some 'good' things like worker and corporate income to pro-
vide public revenue. Rather than saying that the objective of
ecotaxation is to "tax bads, not goods", the slogan should be
to "tax bads ahead of goods".

Conforme se pode retirar desta genérica apreciagio, em politi-
ca ambiental o cruzamento de critérios para a decisdo da
opgdo sobre tipo de intervengdo publica é necessario - mais a
mais atendendo a teleologia protectora de um bem que exige
contributos transversais; os quais podem inclusivamente cons-
tituir-se e resultarem indiferentes (ou até mesmo adversos) as
funcdes recaudatéria e redistributiva da tributagio fiscal.
Contudo, estas ndo sio se retinem como fim ultimo especifico
da tributagdo, o qual, outrossim, aponta para a satisfagdo de
especificaveis necessidades colectivas, sociais ou publicas indi-
visiveis - conforme resulta do elemento finalistico da definicao
de imposto.

! Assim designado entre nés por J. Casalta Nabais, Direito
Fiscal, 3* ed., Coimbra, Almedina, 2005, pp. 419 a 441, bem
acolhendo K. Tipke/]J. Lang, no seu notabilizado Szewnerrecht.

? Assim o entendemos desde a 2* edicio do nosso Infroduio ao
Direito ¢ as Obrigagies, Coimbra, Almedina, 1992, p 17.

4 Cft. J. J. Gomes Canotilho, “O Direito a0 Ambiente como
Direito Subjectivo” in, Estudos sobre Direitos Fundamentais,
Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p.176 ss.

> V. aproximavelmente a este propésito, Diogo Leite de

Campos em trabalho publicado neste nimero desta Revista.

6 Veja-se em Direito Fiscal, op. Cit., mas especialmente em

“Direito Fiscal e Tutela do Ambiente em Portugal”, Revista
CEDOUA, 2.2003, p. 31 ss.

7 Sobrte esta tematica especificamente entre nés, cfr. Claudia
A.Dias Soares, - O Imposto Ambiental - Direito Fiscal do Ambiente,



IMPOSTOS E AMBIENTE - MANUEL DAS NEVES PEREIRA

Cadernos CEDOUA, Coimbra, 2002.

% <O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da
Comissio, e ap6s consulta do Parlamento Europeu e do
Comité Econémico e Social, adopta as disposices rela-
cionadas com a harmonizagio das legislacoes relativas aos
impostos sobre o volume de negdcios, aos impostos especiais
de consumo e a outros impostos indirectos, na medida em que
essa harmonizagio seja necessaria para assegurar o estabeleci-
mento e o funcionamento do mercado interno no prazo pre-
visto no artigo 14°”, impd&e o artigo 93°.

° A mais das possibilidades de detrogacio singular por parte de
Estado(s)-Membro(s) de medidas harmonizadoras, nos termos
permitidos pelo artigo 95° n® 4 do Tratado, fundadas precisa-
mente também por razdes nacionais de protec¢ao ambientall

19 «(_..)o Conselho, deliberando por unanimidade, sob pro-

posta da Comissio e ap6s consulta ao Parlamento Europeu,
a0 Comité Econémico e Social e a0 Comité das Regi6es, adop-
tara:

a) Disposi¢oes de caricter fundamentalmente fiscal;”.

' Cfr. nesta sede por Alexandra Aragfio, A PCIP. “Alguns Aspectos
Juridico-Econémicos” Revista CEDOUA, 2.2001, p. 17 ss.

2 Também atrasos se podem verificar em outras trans-
posicdes, como na Directiva n® 98/70/CE relativa a qualidade
do fueléleo ou na Directiva n® 99/96/CE telativa aos requisi-
tos standard de veiculos.

3 Com os seus trés relevantes anexos nos quais se especificam
as caracterfsticas dos projectos sujeitos necessariamente a AIA
(nos quais se integram projectos em agricultura, inddstrias,
turismo - v, g. campos de golfe Campos de 18 buracos ou de
pelo menos 45 ha quando se situem em dreas normais, fican-
do sujeitos a AIA quando se pretendam construir em zonas
sensiveis).

" E ainda, mas secundariamente, na sequéncia da aprovacio,
pelo Decreto n° 59/99, de 17 de Dezembro, da Convengio
sobre a Avaliagio dos Impactes Ambientais num Contexto
Transfronteiras (Convengio de Espoo).

5 Luis Jiménes Herrero, “Tendéncias en el uso de instrumen-
tos econémicos y fiscales en la gestion ambiental: Reflexiones
sobre la Unién Europea y el caso espafiol” in Yabar Sterling
(coord.), Fiscalidad Ambiental, Barcelona, Cedecs, 1998, pp.163 ss.

16 o L
Para a realizacgdo acompanhada da Directiva n°

2003/87/CE, foi adoptada a Decisio n° 93/389/CE, do
Conselho, de 24 de Junho, criando um regime de monitoriza-
¢do das emissGes comunitirias de CO2 que ajudara os Estados
membros a prever a quantidade total de licengas de emissio
necessarias.

17 Sobte Utbanismo, v. F. Alves Cotteia, Manual de Direito do
Urbanismo, Vol 1. 2* ed., Coimbra. Almedina, 2004, p 54 ss.

'8 Cruzamentos aos quais nos temos ocupado. V p ex. 0 nosso
artigo “Tributagdo Urbanistica”, in Revista Encontros Cientificos,
ESGHT-UALG, 2005. pp. 174 ss.

Y Cfr. nas causas, Isabel Marques da Silva, “Fiscalidade
Ambiental e do Urbanismo: Mesa Redonda”, in 75 Anos da
Reforma Fiscal de 1988/89: Jornadas de Homenagem ao Professor
Doutor Pitta e Cunba, AFP/IDEFF, Coimbra, Almedina, 2005,
pp 65 ss.

% Apresentado pelo actual Governo 4 Comissio Europeia

também com pretensio de satisfagdo ambiental

21 Cfr. dentro desta corrente de entendimento do contributo
branco ambiental de taxas aparentemente verdes, Claudia Dias

Soares, “The use of tax instruments to deal with air pollution
in Portugal”, Revista CEDOUA, 1.2003, p. 49 ss.

 Relativamente 2 agua apontava e propunha a NaturLink,
S.A., no celebrado dia A (dia mundial do ambiente) de 2005,
em www.naturlink.pt: a) Falta de aplicagio de cinco em sete
taxas dos servicos da agua. Aplicadas: apenas a Taxa de
Ocupagio - incide sobre a utilizagdo privada de faixas de ter-
reno e planos de dgua inseridos no dominio publico hidrico;
calculada em fungio da drea ocupada, do tempo de utilizagio
e do valor atribuido -, e a Taxa de Exploracio e Conservagio
- destina-se a suportar todas as despesas de operagio e
manuten¢io dos empreendimentos de rega e é suportada
pelos agricultores)

b) Reduzida cobertura de custos: “ Pelos dados apurados no
Plano Nacional da Agua, estima-se que a Tarifa de Consumo
de Agua ¢ a Tarifa de Recolha e Tratamento de Aguas
Residuais pagas pela populagio (ndo incluindo agricultura, tu-
rismo e industria) conseguem cobrar apenas cerca de 60% dos
custos totais anuais com o abastecimento de dgua. b) - Assim
“Tendo em conta o total de receitas, face aos custos dos
servicos anuais, o grau de cobertura receita/custos ¢ de 42%.
De acordo com o Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e de Saneamento de Aguas Residuais, com o Plano
Nacional da Agua e também com a Directiva — Quadro da
Agua, o prego da 4gua deveri reflectir um prego ecolégico que
resultara de se considerar um custo do recurso, do investimen-
to necessario para dispor dele e ainda do dano ambiental cau-
sado pelo seu uso. Em resultado dos dados apurados, julga-se
poder Do

Institucionalizacio do principio do utilizador-pagador. O con-

enumerar as seguintes  solugdes: (..
sumo doméstico ¢ uma infima parte do consumo da agua final
(7%) comparado ao sector da agricultura (88%) embora se
constitua como a principal fonte de receita (86%) em relagio
a agricultura (2%). Em consequéncia, numa escala agregada, o
maior ganho na eficiéncia deve ser feito, particularmente no
sector agricola”.

23 ~ . . . .
Por tal razdo quase as obnubilamos aqui, deixando tais con-

sideragGes para outra sede.

* (Claudia A. Dias Soates, “O Direito Fiscal do Ambiente - O
Enquadramento Comunitario dos Auxilios de Estado a Favor
do Ambiente”, Cadernos CEDOUA, 2003; e da mesma autora
“A Inevitabilidade da Tributacdo Ambiental”, in Estudos de
Direito do Ambiente, Mario de Melo Rocha (coord.), publicagoes
Universidade Catdlica, Coimbra Editora, Coimbra, 2003.

% Em matéria de tributacio ambiental, v. em sitios WWW,

organizagdes, centros documentais e obras internacionais, desig-
nadamente por:

- http://www.umwelt.de/foes/;

- http:/ /www.wuppertal-forum.de/;

- http:/ /www.tellus.org/ e-taxref.html;

- http:/ /www.me3.org/projects/greentax/;

- http:/ /www.progress.otg/banncker/shift.html;

- http:/ /www.wuppertal-forum.de/wuppertal-bulletin/;

- Redefining
http://www.rprogtess.otrtg/fep.htm;
http://csf.colorado.edu/isee/search/EcoTax/proceedings/.
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